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GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE GESTION DE
LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA DE LA RED IBEROMAB

1) LA ESTRATEGIA DEL MaB 2016-2025

En el ambito internacional la Red Mundial de Reservas de la Biosfera (en adelante RMRB) esta
desarrollando la Estrategia del MaB (2015-2025), aprobada en la 382 sesion de la
Conferencia General de la UNESCO que se celebré en noviembre de 2015. Esta Estrategia ofrece
un marco a la vez global y conciso para lograr los objetivos del Programa sobre el Hombre y la
Biosfera (en adelante Programa MaB) y contribuir a la consecucion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (en adelante ODS) a escala mundial.

Los objetivos estratégicos de la RMRB para 2015-2025 dimanan directamente de las
funciones de las Reservas de Biosfera (en adelante RB) y del acuciante problema mundial que
plantea el cambio global:
1. Conservar la biodiversidad, restaurar y mejorar los servicios de los ecosistemas
y fomentar el uso sostenible de los recursos naturales.
2. Contribuir a construir sociedades y economias sostenibles, sanas y equitativas
y asentamientos humanos prdosperos en armonia con la biosfera.
3. Facilitar la ciencia sobre la biodiversidad y la sostenibilidad, la educacién para el
desarrollo sostenible y la creacion de capacidades.
4. Apoyar la atenuacion de los efectos del cambio climatico y otros aspectos del

cambio medioambiental mundial y la adaptacion a éste.

Los objetivos estratégicos y los ambitos de accidon de esta Estrategia del MAB se implementan
mediante el Plan de Accion de Lima (en adelante PAL), aprobado en 2016. El PAL fue
adaptado a la realidad de la Red IberoMaB en el Plan de Accion de IberoMaB 2018-2025
(en adelante PAI), documento adoptado en la XVIII reunién de la Red celebrada en Santa
Marta, Colombia, en mayo de 2018 que, en todo momento, respeta los objetivos, acciones y
resultados establecidos por el PAL y que fue elaborado en un proceso participativo con

aportaciones de distintos integrantes de la Red (Ver ANEXO 1).
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CONSIDERACIONES TRANVERSALES

Se citan a continuacién varios enfoques y consideraciones genéricas y que deben atenderse de

modo transversal en los documentos de gestién que se elaboren:

- Partiendo de la Vision del Programa MaB el empleo de un enfoque multicultural e

integrador sera basico para el logro de un mundo donde las personas sean conscientes
de su futuro comun y de su interaccion con nuestro planeta y actuen colectiva y
responsablemente para construir sociedades prdésperas en armonia con la biosfera
(Estrategia MaB 2015-2025). Por tanto, resulta primordial la integracion de la enorme
diversidad cultural de los habitantes de las RB, en concreto cabe citar en algunos
territorios de IberoMaB la gran significacion de los pueblos originarios (ver ANEXO 2).
Por otra parte, también es importante establecer cauces adecuados para la participacion,
el Programa MaB y su Red Mundial de Reservas de Biosfera abordan estratégicamente
los ODS mediante acciones que precisan para su ejecucion de la colaboracién de todos

los sectores de la sociedad.

- Si bien ya se han citado las comunidades originarias, sera preciso incluir en este proceso
participativo a otros colectivos que se integrados en la poblacion de las RB.

En la actualidad, en el marco del Programa MaB, se esta avanzando de forma muy activa
en los ambitos internacionales, regionales y locales para la integracion de los jovenes en
las actividades y en la toma de decisiones en las RB. En 2018 se constituy6 el Foro de
Jovenes de la Red IberoMaB.

Se trata jovenes comprometidos que intentan comprender y ayudar a abordar los
desafios clave que enfrenta actualmente el planeta. El desempleo, la pobreza, la
seguridad alimentaria, el cambio climatico, la pérdida de la diversidad bioldgica y cultural
y la migraciéon son una realidad para muchos jévenes en todo el mundo y uno de los
desafios mas importantes para los préoximos afios sera crear empleo que les aliente a
permanecer en el medio rural ayudando a fomentar el desarrollo socioeconémico del
territorio sin dafiar los ecosistemas circundantes.

- Ademas, tal y como reflejan las conclusiones del Seminario de la Red IberoMaB 2019
“Hoja de ruta para la Igualdad de Género en las Reservas de Biosfera de IberoMaB:
Diagnéstico, transversalidad y desarrollo de capacidades de actuacién” celebrado en el
Centro de Formacion (en adelante CF) de la AECID de La Antigua, Guatemala: La
situacion de desigualdad a que se somete a la mujer en todo el planeta hace necesario
que se incida en visibilizar esta realidad, por ello, es preciso explicitar la necesidad del
enfoque de género en todos los procesos, actuaciones, planes, estrategias y programas
de UNESCO. El desarrollo sostenible tiene como precondicion indispensable la equidad de

género, de ahi la necesidad de incorporar el enfoque de género en las RB de IberoMaB.
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Los planes de accién deben incluir de forma explicita, en su exposicion (lenguaje
inclusivo) y en sus contenidos, el enfoque y las lineas de actuacion precisas para avanzar
hacia el logro de la equidad de género.

- Finalmente, pero no por ello con un menor calado, en cumplimiento del cuarto objetivo
estratégico de la RMRB es preciso apoyar la atenuacion de los efectos del cambio
climatico y otros aspectos del cambio medioambiental mundial y la adaptacion a éste.
Esta consideraciéon implica necesariamente la inclusién de medidas que se apliquen de

forma transversal en el funcionamiento ordinario de la reserva.

2) EL MARCO LEGISLATIVO

Las reservas de la biosfera de la UNESCO deben cumplir tres funciones: conservacion,
desarrollo socioecondémico y apoyo logistico. Estas funciones van asociadas a las diferentes

zonas de las que consta una reserva de la biosfera: nucleo, amortiguamiento y transicion.

Por tanto, para elaborar los planes de manejo de las reservas de la biosfera es necesario tener
en cuenta la legislacion sectorial que afecta a cada una de las actividades que se reflejan en el
plan de manejo (conservacién, biodiversidad, cultura, patrimonio, turismo, ganaderia,
agricultura, industria, etc.). Esto, ademadas, deberad referirse, de forma especifica, en cada

reserva de la biosfera, a la normativa, estatal, regional o local que le afecte.

La Red IberoMaB relne a principios de 2020 un total de 193 RB localizadas en 23 paises, de las
cuales:
v" 130 se encuentran en Latinoamérica y El Caribe

v" 63 se encuentran en la peninsula Ibérica e islas del territorio espafiol y portugués.

El desarrollo del marco legal que concreta su aplicacién en cada uno de los paises corresponde a
las autoridades nacionales o regionales. A razén de lo anterior, la variedad de situaciones es
considerable ya que, mientras hay paises que han recogido expresamente en su legislacién la
aplicacion del Programa MaB en su territorio, en muchos paises la normativa relativa a RB no ha
sido concretada a nivel nacional o regional y tampoco se ha reflejado esta figura en los planes

de ordenamiento territorial y de desarrollo econdémico y social.

Atendiendo a lo anterior, a nivel practico, el reconocimiento legal de la figura de RB en las
normativas estatales o regionales es un respaldo que puede llegar a suponer un impulso

decidido y activo del Programa MaB, de las RB y de su enfoque de conservacion y desarrollo
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socioecondmico sostenible por parte de las administraciones. Este respaldo dota de entidad a
los territorios designados y pretende constituirse como motor de integracién del reconocimiento
de las RB (ver ANEXO 3).

3) ¢éQUE CONTENIDOS MINIMOS DEBEN TENER LOS PLANES DE GESTION
DE LAS RRBB DE IBEROMAB?

Se incluye a continuacién un modelo de indice exhaustivo de los contenidos a incluir en un Plan
de Gestion de una RB. Se ha planteado a modo de “lista de chequeo”, de forma que pueda ser
utilizado en la redaccién del Plan en las distintas reservas, y permitira a sus gestores ajustar los

contenidos a las singularidades de cada territorio.

Notese que, si bien se ha intentado aunar la mayor casuistica posible, es probable que, al igual
gue habra apartados que no procedera considerar en muchas RB, también puede que se echen
en falta algunas facetas especificas. En caso de suceder esta Ultima situacion se agradecera la
remision de las facetas no encontradas al correo electrénico de la Secretaria de IberoMaB

(secretaria.MAB.ESP@oapn.es), a fin de ir aumentando progresivamente la aplicabilidad y la

utilidad de este documento.

Este indice se ha elaborado a partir de varios documentos y Planes de Gestion de distintas RB
de Iberoamérica, El Caribe, Espafia y Portugal, que varios miembros de la Red han puesto a

disposicidon de la Secretaria de IberoMaB.

Los Planes considerados reunen diversidad de situaciones, algunos se aplican en RB localizadas
en una region concreta y con gestion asignada a un Unico ente (RB Laguna Oca y Herraduras
del Rio Paraguay, RB Peninsula de Guanahacabibes, RB Castro Verde, RB Paul do Boquilobo, RB
Ordesa-Vinamala, RB La Palma, RB Marifas Corufiesas e Terras do Mandeo, RB Alto Bernesga
entre otras), mientras que otros, como sucede en la RB de San Guillermo, si bien se localizan
en una unica unidad territorial, presentan la singularidad de contar en su gestion con la
confluencia de distintas unidades que, en este caso tal y como sucede generalmente en
territorios declarados parque nacional, son la administracién central como gestora del Parque
Nacional que constituye su zona nucleo y la administracion regional responsable del manejo de
las zonas de amortiguamiento y de transicidon y que, si bien ejercen una gestion compartida,
han aprobado dos Planes de Manejo independientes aunque coordinados y cada uno de ellos

enfocado con mas profundidad en las funciones MaB que les corresponden respectivamente.
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Por el contrario otros se han redactado para su desarrollo en zonas interregionales (RB de las
Yungas, entre las provincias argentinas de Salta y Jujuy entre otras) e incluso en zonas
transfronterizas entre paises (RB Transfronteriza Tejo/Tajo Internacional y RB Transfronteriza
Gerés-Xurés, ambas con territorio en Portugal y en Espafia), en todos estos casos la
coordinacion entre entidades y administraciones vecinas cobra una relevancia destacada en la
implantacién y en la actividad de la RB y exige establecer de forma muy clara y precisa su
visién y sus objetivos estratégicos para que, aun cuando cada una de las regiones que integran
la RB tenga sus propias singularidades y sus especificidades de gestion, todo el territorio se
oriente conforme a una gestion integrada que permita aunar esfuerzos en pos de los objetivos y

compromisos que caracterizan al Programa MaB.

Finalmente también se han incluido aportaciones de interés documentadas en:
- Una guia para el disefio de planes de Manejo de areas protegidas de Costa Rica
- Una guia metodoldgica aplicada a las RB francesas, que ha sido publicada recientemente
- El documento de conclusiones del Seminario de la Red IberoMaB 2019 sobre género
celebrado en el CF de la AECID de La Antigua, Guatemala

- Documentacion relativa a los foros de Jovenes de la Red IberoMaB

En concreto, en este apartado, se han utilizado las siguientes fuentes, que se citan siguiendo el
orden cronoldgico en el que han ido llegando como aportacion de los paises integrantes de
IberoMaB:

o PM RB San Guillermo-Zona nucleo (Argentina)

o PM RB San Guillermo-Zona buffer y transicion (Argentina)

o PM RB Laguna Oca y Herraduras del Rio Paraguay (Argentina)

o PE RB de las Yungas (Argentina)

o PA RB Peninsula de Guanahacabibes (Cuba)

o PA RB Castro Verde (Portugal)

o PA RB Paul do Boquilobo (Portugal)

o PA RB Transfronteriza Tejo/Tajo Internacional (Portugal-Espaina)

o PA Comun RB Transfronteriza Gerés-Xurés (Portugal-Espafa)

o PA RB Alto Bernesga (Espafia)

o PG RB Ordesa-Vifiamala (Espafia)

o PA RB La Palma (Espafna)

o PG RB Marifias Corufiesas e Terras do Mandeo (Espafia)
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o SINAC (Sistema Nacional de Areas de Conservacién). 2013. Guia para el disefio y
formulacién del Plan General de Manejo de las Areas Silvestres Protegidas de
Costa Rica. 75 pag. (Costa Rica)

o Bioret, F.; Cibien, C.; Grénot, 1.-C.; Lecomte, J. 1998 Una Guia para la Gestion
de Reservas de Biosfera: una Metodologia Aplicada a las Reservas de Biosfera
Francesas. Compendio MAB 19

o PA RB Ilha das Flores (Portugal)

o PM RB Cacique Lempira Sefor de las Montanas (Honduras)

o Conclusiones del seminario IberoMaB 2019, Hoja de ruta para la Igualdad de
Género en las Reservas de Biosfera de IberoMaB: Diagndstico, transversalidad y
desarrollo de capacidades de actuacion.

o CONAP. 2012. Actualizaciéon de lineamientos para la elaboracion de planes
maestros de areas protegidas del Sistema Guatemalteco de areas protegidas.
Documentos Técnico No. 103 (01-2012), 49 pag. (Guatemala)

o CONAP. 2013. Politica Nacional de Diversidad Bioldgica (Acuerdo Gubernativo
220-2011) Estrategia Nacional de Diversidad Bioldgica y Su Plan de Accion
(Resolucion 01-16-2012) La Década de la Vida y el Desarrollo. Politicas,
Programas y Proyectos No. 03 (01-2013), 112 pag. (Guatemala)

o PM RB Maya. Segunda actualizaciéon. Tomo 1, 316 pag. (Guatemala)

o CONAP. 2020. Bifoliar. Conceptos Bdsicos sobre Pueblos Indigenas y Género
(Guatemala)

o PN RB Alto Bernesga (Espafia)

Asimismo, este documento ha contado con interesantes y valiosas aportaciones y revisiones por
parte del personal técnico de la Secretaria del Programa MaB en Paris (UNESCO), miembros de
diversos comités nacionales y puntos focales del Programa MaB y de responsables de RB de
IberoMaB.
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PLAN DE GESTION DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA “...”

Esquema de contenidos

A. ANTECEDENTES DEL PLAN, JUSTIFICACION Y OBJETIVOS PRIORITARIOS
B. MARCO DE REFERENCIA NORMATIVO E INSTITUCIONAL DEL MAB Y DE LAS RB: VISION Y MISION

C. CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA RB, ZONIFICACION Y REGULACION DE USOS,
DIAGNOSTICO TERRITORIAL, MODELOS Y ORGANOS DE GESTION

DIRECTRICES TRANSVERSALES: CRITERIOS GENERALES DE GESTION DE LA RB

©

ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DEL PLAN DE GESTION

m

IMPLANTACION Y VIGENCIA DEL PLAN DE GESTION

@ m

EJES operativos: PROGRAMAS DE ACTUACION Y ACCIONES
PLAN DE VIABILIDAD ECONOMICA

N ox

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE GESTION: DEFINICION DE INDICADORES

~

CONCLUSIONES Y RETOS DE FUTURO
APROBACION

X

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES

-

A. ANTECEDENTES DEL PLAN, JUSTIFICACION Y OBJETIVOS PRIORITARIOS:
Contexto Internacional dentro del Programa MaB (ficha y afio de designacién). Contexto

Nacional y local.

Contextualizacion desde planes anteriores (si es que los hay) hasta el que se plantea. Sintesis
de la Evaluacién del Plan de Accidn previo (de haberlo). Analisis de los sistemas de seguimiento
y evaluacion (monitoreo) sobre el manejo de la RB que se hayan realizado durante la ejecucién
del plan de manejo vigente, por ejemplo: evaluaciones de la efectividad de manejo de la RB u
otras que se apliquen en el pais, en el marco de las tres funciones de una RB, que incluya el
analisis objetivo del aporte a la calidad de vida de las poblaciones dentro y/o alrededor o en las

areas de influencia de la RB.
Tabla de correlacién entre los Planes de Manejo previos, actual y con el que se plantea

En caso de no existir planes anteriores, la contextualizacién contemplard los valores o las
necesidades que han promovido la declaracion de la Reserva y ligara la gestién que se ha
desarrollado en el territorio con anterioridad con los requerimientos que plantea el nuevo

reconocimiento.

Establecimiento de objetivos estratégicos y objetivos operacionales, en algunos casos puede
resultar clarificador establecer clasificaciones de estos objetivos: de creacién, de conservacion,

de manejo; en cualquier caso son estos ultimos los relevantes en los Planes que nos ocupan.
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B. MARCO DE REFERENCIA NORMATIVO E INSTITUCIONAL DEL MAB Y DE LAS RB:
VISION Y MISION
Encuadre inicial relativo al Programa MAB y a la Red Mundial de Reservas de la Biosfera,

conceptos clave.

El Plan de Accién de Lima para la Red Mundial Reservas de la Biosfera establece que éstas
deben estar enfocadas en los ODS, siendo la Reserva el modelo apropiado para impulsar un
cambio en la participacion hacia la equidad social y de género, base para impulsar una nueva

perspectiva en la relacién entre la sociedad y la naturaleza.

Es por esto que resulta de interés en este apartado establecer la correlacién entre el marco que
se defina en el Plan de Accién y los 17 ODS definidos en 2015 en la Agenda 2030 de la ONU
sobre Desarrollo Sostenible. Sus objetivos son, entre otros, acabar con la pobreza, fomentar

una educacion de calidad, trabajar por la igualdad de género, y afrontar el cambio climatico,

todos ellos en plena coincidencia con el espiritu del Programa MaB.

@O BIETIVE S sostenieLe

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

PAZ. JUSTICIA 1 AUANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR k(}‘)

SOLIDAS LB QBJETIVES

W OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Por otra parte, dado que la declaracion de un territorio como Reserva de la Biosfera (en el
ambito internacional) no afiade ningun tipo de limitacién adicional a la ya existente serd
necesario revisar aquella normativa nacional que afecte a las RB y a su gestién, asi como la
normativa sectorial, especialmente la relativa a proteccién de especies y espacios naturales, o

cualquier otra que pueda afectar a la gestién.

10
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Para completar el marco de la RB debera conocerse si su territorio se superpone con el de
alguna otra figura del ordenamiento, planificacién y administracion territorial, si existen otras
areas de especial importancia ambiental, cultural o social como territorios étnicos, sitios de
patrimonio cultural u otras denominaciones internacionales (UNESCO, RAMSAR, etc.), vy si es
posible utilizar la guia propuesta para elaborar un plan de manejo propio o si, por el contrario,
existe ya algun otro plan de manejo que prevalece frente al de la RB o con el que sea necesario
conciliar los instrumentos de planificacion. Esta revision servird también para adaptar el indice

de contenidos propuesto en esta Guia al contexto normativo o consuetudinario local.

C. CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA RB, ZONIFICACION Y
REGULACION DE USOS, DIAGNOSTICO TERRITORIAL, MODELOS Y ORGANOS DE
GESTION

Caracterizacion de la RB (ubicacién geografica y limites, condiciones ambientales, patrimonio

natural y cultural, paisaje, diversidad cultural que incluya las formas de organizacion social,

conocimientos ancestrales y tradicionales de la poblacién, distribucion de la poblacién vy
demografia, realidad socioeconémica e identificacion de conflictos, amenazas naturales vy
oportunidades, actividades productivas e historia de usos del suelo, etc.), de sus recursos,
infraestructura y equipamientos y de los servicios ecosistémicos aportados por ella y la

aportacién que suponen frente al cambio global y a la consecucién de los ODS.

En caso de que dentro o alrededor de la RB vivan pueblos indigenas o comunidades locales, es

importante incluir un apartado especifico que describa, al menos, los siguientes aspectos:

e Origen e Identidad cultural

e Idiomas propios

¢ Formas de organizacion social

e Sistemas de gobernanza

e Rol de los pueblos indigenas y/o comunidades locales en la gestion de la RB
e Sistematizacion de los conocimiento ancestrales y tradicionales

e Valorizacion de la diversidad bioldgica

Por otra parte, un conocimiento preciso del estado de conservacion de la RB y de su entorno
territorial es fundamental para su gestion. Para ello seria Util proponer analisis especificos de
naturalidad (integridad ecoldgica) o conectividad, identificando aquellas condiciones criticas de

niveles de biodiversidad de ecosistemas o especies amenazadas.

11
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Fomentar la gestion adaptativa de habitats y especies frente al cambio climatico mediante

acciones de adaptacién y mitigacion.

En las consideraciones comentadas cobra una especial relevancia el recurso paisajistico en
cuanto a manejo del territorio en funcion de la orografia, como factor de caracter identitario del
territorio de cada RB y como valor turistico de primera magnitud. El paisaje debe ser tenido en
cuenta en el plan de gestién ya que su diagndstico, seguimiento y conservacion resultan claves
en la evaluacion de la sostenibilidad del manejo tradicional de los recursos naturales, tanto
desde el punto de vista de la biodiversidad como desde el financiero. La experiencia permite
afirmar que si cambia el sistema econdmico de un territorio o este se abandona, cambiara su
paisaje y con ello, su biodiversidad probablemente quedara reducida al ser mas homogéneo, al
tiempo que perdera belleza y funcionalidad ecosistémica al desaparecer el mosaico.

Es preciso abordar el analisis de la situacion de los ecosistemas de la RB, su vulnerabilidad vy el
impacto potencial que pueden tener sobre ellos las distintas actividades y aprovechamientos en
los distintos escenarios que se plantean debido al cambio global y las vias de gestion que,
conforme al mejor conocimiento cientifico disponible, parecen mas adecuadas.

La zonificacion de la RB permitird desarrollar el concepto de conservacién de biodiversidad en
sus tres elementos principales: preservacién, restauracién y uso sostenible. La afirmacién
anterior implicara un régimen de usos y actividades que permita dilucidar aquellos permitidos o
no, asi como su regulacion para evitar efectos no deseables.

Como una forma de revelar las contribuciones de la naturaleza en las RB, seria procedente en
este epigrafe explicitar los servicios ecosistémicos (de regulacién, soporte, provisién, culturales,
etc.) que presta el territorio donde se ubica la RB (analisis sobre oferta de recursos como agua,
reserva de carbono y alimentos, entre otros). Asi mismo, los elementos culturales y en especial
los espacios naturales asociados a la cultura local, pueden ser igualmente georreferenciados y
caracterizada su aportacion a la integridad territorial.

Este apartado recogerd la informacion basica del marco administrativo e institucional de la RB,
detallando su estructura y naturaleza y su organo de gestidon, asi como las posibles

vinculaciones interinstitucionales que determinen su funcionamiento.

Por otra parte, considerar a los actores clave de la RB (ya se han explicitado anteriormente
diversos actores caracteristicos a los que sera preciso afadir los especificos que se identifiquen
en cada caso) resultara primordial en la busqueda de corresponsabilidad social. Sin duda, la
gobernanza es un factor estratégico para orientar el plan de gestién de cada RB vy, para ello,
hay que conocer los roles y responsabilidades de los actores estratégicos, sus bases
antropoldgicas y culturales, con sus formas de entender el uso del territorio, los sistemas de

produccion que desarrollan y las formas de gobierno que prevalecen. No solamente en un marco
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institucional, sino incluyendo las diferentes formas de gobierno que los actores sociales emplean
para salvaguardar y usar su territorio.

Al igual que ya se ha sefialado en apartados anteriores, el establecimiento de las bases de
participacion, su garantia y la mencién expresa de colectivos destacados, tanto por su
significacion y por su actividad como por su vulnerabilidad, facilitard posteriormente una

correcta articulacidon de las acciones.

Otro factor relevante en este apartado lo constituye el analisis de la relacion persona-
naturaleza, especialmente en las areas de transicion hacia espacios de uso mas intensivo o mas
insostenible y nucleos urbanos.
Se tendran en cuenta en esta caracterizacidon las tres funciones asignadas a las Reservas, que
modulan los usos en el territorio y establecen criterios basicos para orientar su gestion a través
de 6rganos adecuados para ello:

a. Funcién de conservacion

b. Funcién de desarrollo sostenible

c. Funcién de apoyo logistico

Se sugiere incluir un analisis de impulsores de cambio (presiones, tensiones y efectos) sobre el
territorio y la RB, que permita conocer espacial y temporalmente su dindmica de cambio en
términos de procesos como la variabilidad y el cambio climatico, la introducciéon de especies, la
transformacién y pérdida de ecosistemas y habitats, la sobreexplotacién o la transformacién del
suelo y la contaminacion.

Los analisis de huella espacial humana que integran los procesos de presién y la respuesta de
un territorio ante la actividad antrépica podrian generar andlisis relevantes sobre zonas de la RB
o de su entorno que son transformadas para generar bienes y servicios y ser una herramienta
util para entender los efectos acumulativos de la actividad humana y para planificar su gestion
futura. Lo anterior también puede contribuir en la identificacion y propuesta de lineas de accién
para resolver conflictos ambientales y mejorar la gobernabilidad en las RB.

Una vez completada la caracterizacion es importante proceder a la interpretacion del
diagnostico. Para ello, se sugiere adicionar la priorizaciéon de los problemas y potencialidades
identificados y, en base a dicha priorizacion y al plazo de las actuaciones, realizar el analisis de
SuUs causas y consecuencias. Esto permitiria priorizar las acciones estratégicas en el Plan de

Manejo.

D. DIRECTRICES TRANSVERSALES: CRITERIOS GENERALES DE GESTION DE LA RB

Retos, enfoque de la gestion y ejes estratégicos y objetivos y metas que se persiguen.

13



" lberomab

Red de Reservas de Biosfera

En particular, en la consecucién de la funcion de conservacion, cabe citar el enfoque
ecosistémico y la consideracién transversal de un factor tan destacado como es el cambio global
y, en lo que se refiere a la funcién de desarrollo hay varias facetas implicitas en la filosofia del
Programa MaB y que resultan especialmente significativas en IberoMaB en la actualidad. En
concreto, se deben contemplar entre los criterios generales los enfoques de equidad de género,
de pertinencia cultural y multiculturalidad, asi como otras posibles consideraciones encaminadas
al logro de las participacion plena y efectiva y del bienestar de la poblacién humana de las RB

en el marco definido por la Carta de los Derechos Humanos.

E. ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DEL PLAN DE GESTION

Estructura y organizacion del Plan de Gestion.

Analisis de la participacion ciudadana en el proceso de elaboracién del Plan. Identificacidon de los
grupos de interés: asociaciones de mujeres, jovenes, sectores productivos, pueblos indigenas,

comunidades locales, sociedad civil organizada, entre otros.

El primer paso para la elaboracién del Plan de Manejo de una RB, sera la integracion de un
equipo de planificacion que incluya a los principales actores locales y responsables
involucrados directa e indirectamente en la gestién y desarrollo de la RB, convirtiéndolos en un
grupo interdisciplinario y con participacion social equitativa, con énfasis en pertinencia cultural y
equidad de género, para que de esta forma exista representatividad de la mayoria de los
sectores involucrados en cada fase de las funciones de la RB, tanto en el contexto nacional

como internacional o regional.

Integracion del Equipo de Planificacion para la elaboracion del Plan en funcién de la
estructura organizativa existente, a modo de guia se relacionan posibles actores a
considerar:
- Representantes del comité gestor local de la RB, de los gestores del area
(organizaciones o administradores de la RB)
- Representantes del Comité Nacional de la RB
- Punto Focal MaB del pais
- Representantes de autoridades locales (gobernadores, alcaldes, consejos
comunitarios u otro tipo de estructura de gobernanza del area)
- Representantes de autoridades ancestrales indigenas y comunidades
locales
- Representantes de entidades académicas o cientificas
- Expertos en materia ambiental y social

- Consultores (de haberlos)
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Una vez se tenga integrado el equipo planificador y los roles que desempefiaran en el proceso,

se debe seleccionar la metodologia para elaborar el Plan de Manejo.

Metodologia para la elaboracion del Plan de Manejo de la RB (criterios)

a. Participativa: Dard espacio de comunicaciéon a los diferentes sectores
sociales, técnicos y administrativos de la RB con pertinencia cultural vy
equidad de género.

b. Inclusiva: Todos los actores deben conocer la metodologia a utilizar en
cada parte del proceso, para ello se debe de disefiar una fase de induccion
y capacitacion de la misma, en cada momento que se requiera. El objetivo
es lograr la mayor participacion de los actores involucrados, con
pertinencia cultural y equidad de género, respetando las diferentes tipos de
organizacion de las comunidades locales y pueblos indigenas u originarios
de existir dentro de la RB o0 que se encuentren en su area de influencia.

c. Practica y medible: la metodologia a emplear debe dar como resultado
estrategias y programas realistas, que aseguren la ejecucion del plan de
manejo de la RB con los recursos disponibles o que se gestionaran durante

su proceso de implementacion.

F. IMPLANTACION Y VIGENCIA DEL PLAN DE GESTION

Se especificaran en este apartado el inicio de aplicacién del Plan (inmediato tras la aprobacién o
segun se establezca en cada caso), su vigencia y, si procede, su posible prorroga y los
mecanismos para hacerla efectiva con una mencion explicita de los distintos actores implicados.
Asimismo, se concretaran la periodicidad, las directrices generales y el procedimiento para su

revision y seguimiento.

En lo que se refiere al periodo de vigencia de los planes, se propone su actualizacién con
una periodicidad de cinco afios para que, de esta forma, sirvan eficientemente como referencia
para el proceso de revision decenal de las RB. De este modo, dado que la redacciéon de ambos
documentos presenta muchas similitudes, se unirian de forma mas eficiente los esfuerzos
realizados para ello y se aprovecharian para el disefio de lineas de actuacion a futuro a la vista
de los resultados obtenidos al analizar la evoluciéon que se manifestara entre los dos planes de
manejo que tienen cabida en el periodo que transcurre entre dos revisiones decenales

sucesivas.
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G. EJES operativos: PROGRAMAS DE ACTUACION Y ACCIONES

Se elaborard una matriz de intervencién (procedimiento andlogo e intercambiable por el que se
emplea en los arboles de decisiones), en ella, a la vista de los objetivos planteados y de la
problematica caracterizada se podra establecer la programacion de las acciones a desarrollar
durante la vigencia del Plan y proponer la ruta de gestién mas propicia.

Para desarrollar cada una de las tres funciones basicas de las RB hay que cubrir diversos ejes
operativos. A cada uno de los ejes operativos contemplados se le asociaran los indicadores

seleccionados para medir su grado de consecucion.

A continuacién se muestra un ejemplo tedrico aplicado a una accion incluida en unos de los ejes

operativos que dan cumplimiento a la funcidon de conservacién:

] ] o _ Temporalidad _
Eje operativo Objetivo Acciones (corto, medio | Indicador

y largo plazo*)

Conservar el

ggSN'?I%RI\YACION Y patrimonio Reducir el riesgo de
SOSTENIBLE DEL natural m.‘?d'a”te desastres mediante Supe_rf|C|e de
PATRIMONIO gest3|on la restauracién de Largo plazo ecosistemas
NATURAL Y DEL adaptativa que | | oo o restaurados
CULTURAL aumente la

resiliencia

* NOTA: los planes de referencia establecen un valor medio de largo plazo de cinco afios

La planificacion de acciones estratégicas debe obedecer a un analisis claro y prioritario de
necesidades particulares, de reglas para el manejo del territorio y de oportunidades para el
bienestar de quienes alli habitan. Este componente y los recursos financieros necesarios para su
implementacion deben obedecer a un planteamiento realista y efectivo, generando

herramientas pragmaticas para evitar el desmedro de recursos.

Se incluye a continuacién una posible estructura de Plan de Manejo por ejes operativos que, en
la mayoria de los casos, derivan en un listado de posibles acciones encaminadas al logro de los
objetivos que se hayan planteado en cada ambito. Al aplicar este esquema a cada Reserva
concreta las acciones se agruparan en programas (estos no se recogen en la lista de chequeo).

La evaluacion de cada eje operativo precisara de los correspondientes indicadores.

El listado siguiente no pretende ser una lista exhaustiva, si no una orientacidon que habra de ser
adaptada y modificada en funcién de la realidad de cada Reserva, afiadiéndole o suprimiendo lo
gue sea preciso en cada caso. En este sentido, cada reserva implementard sus actuaciones
acorde a las caracteristicas de su territorio e inclusive al modo de participacion comunitaria y a

las actividades humanas especificas de la zona.
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Eje operativo 1. CONSERVACION Y GESTION SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO NATURAL Y DEL

CULTURAL
OBJETIVO 1.1. Conservar el patrimonio natural mediante una gestién adaptativa que

incremente la resiliencia de las RB frente al cambio global y a las perturbaciones externas

a.

Realizar los diagndsticos y las labores de seguimiento precisos para conocer el
estado y evolucidn del patrimonio natural de las RB.

Disefiar protocolos de deteccion y analisis de nuevas amenazas motivadas por
cambios en los usos o0 en los escenarios a consecuencia del cambio global, que
incluya el disefio de actuaciones de respuesta.

Estudiar en profundidad aquellos aspectos en los que el diagndstico haya
detectado carencias de conocimiento.

Poner en marcha un sistema de valoracion y evolucion de los servicios
ecosistémicos y de su incidencia en los ODS.

Reducir el riesgo de desastres mediante la restauracion de habitats degradados,
especialmente si son de tipo costero.

Implantar, si procede, el manejo selvicola preventivo contra incendios forestales
en matorrales y arbustos.

Desarrollar sistemas de informacidn para el seguimiento del cambio climatico.
Naturalizar las masas forestales y conservar las masas arbdéreas autdctonas,
bosques nativos y variedades locales.

Redactar planes especificos para conservar la biodiversidad, en particular, las
especies endémicas amenazadas y las de reducida area de distribucion.
Restablecer la conectividad entre areas naturales y establecer corredores
bioldgicos.

Ejecutar proyectos para la conservacion y mejora de las masas de agua, tanto
superficial como subterranea.

Capacitar a los productores agrarios locales sobre practicas para la conservacion y

mejora de los suelos.

. Inventariar y diagnosticar la situacién de los recursos dulceacuicolas y los marinos

al objeto de disponer de la informacién necesaria para un correcto seguimiento de
su calidad y, cuando proceda, de su caudal.

Establecer sistemas de control y medidas para prevenir la eutrofizacion de aguas y
suelos y la contaminacién de acuiferos y marina en las situaciones problematicas
que se hayan detectado.

Desplegar las medidas de gestién oportunas ante la presencia de especies exéticas

invasoras.
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OBJETIVO 1.2. Dinamizar, recuperar y valorizar el patrimonio cultural e inmaterial existente

(arquitectonico, arqueoldgico, etnografico, cosmogdnico, paisajistico, etc.)

a.
b.

Inventariar y catalogar el patrimonio existente en la reserva.

Poner en marcha medidas de recuperacién, conservacion, mejora y proteccién en
los recursos en los que se haya identificado esta necesidad.

Identificar y sistematizar el conocimiento ancestral y tradicional de la valorizacion
y uso de la diversidad biolégica.

Establecer sistemas agropecuarios diversos, en los que el uso del conocimiento
local sobre cultivos, practicas especificas y variedades de ganado, y el
mantenimiento de la diversidad genética de los cultivos agricolas, contribuyan a
asegurar la provision de alimentos frente a condiciones climaticas cambiantes.
Proyecto de banco de material genético de variedades y parientes silvestres
tradicionales.

Realizar actividades técnicas formativas y participativas que doten a los habitantes
de la reserva de los conocimientos precisos para que puedan valorar de forma
adecuada la conveniencia y posibilidad de implantar técnicas tradicionales en su
labor, conociendo posibles ventajas e inconvenientes.

Organizar eventos y jornadas tematicas dedicadas al traspaso intergeneracional

del conocimiento ancestral y tradicional.

OBJETIVO 1.3. Apoyar los planes territoriales de gestién sostenible de residuos, energia,

agua potable y saneamiento, etc.

a.
b.

Implantar un sistema de gestidn sostenible de residuos.

Redactar proyectos de renovaciéon del abastecimiento y saneamiento de agua si se
precisan.

Establecer ayudas para la instalacién de equipos de produccién energética

renovable para el autoabastecimiento.

OBJETIVO 1.4. Implantar la custodia del territorio para conservar recursos y paisaje

a.

Identificar los objetivos de conservacion y desarrollo socioecondmico que serian

susceptibles de ser abordados a través de acuerdos de custodia del territorio.

. Realizar campafias de sensibilizacién sobre las oportunidades y ventajas de la

custodia del territorio.
Disefiar de forma participativa directrices para el establecimiento de acuerdos

publico-privados para la custodia del territorio con fines de conservacion.

. Realizar las acciones necesarias para la concrecion de acuerdos de custodia del

territorio.
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Eje operativo 2. USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS:
OBJETIVO 2.1. Conocer el estado de los recursos naturales y culturales y su

funcionamiento: ecosistemas, especies (silvestres, agricolas, ganaderas, recursos
pesqueros, etc.).
a. Realizar evaluaciones precisas de potenciales impactos.

b. Disefar actuaciones de restauracidon en las zonas que lo precisen.

OBJETIVO 2.2. Conocer el estado de los sectores econémicos para compatibilizar las
actividades humanas con la conservacién de los recursos (agricolas, ganaderos,
comerciales, industriales, de servicios, etc.)
a. Realizar evaluaciones precisas de la situacion en los principales sectores
economicos que se identifiquen en la reserva.
b. Disefiar acciones y propuestas de mejora o modificacion en los sectores

que lo precisen.

OBJETIVO 2.3. Valorar los servicios ambientales aportados por la RB, de modo que la
informacién resultante pueda ser tenida en cuenta en la toma de decisiones y sirva, al
mismo tiempo, para poner en valor los territorios, sus gentes, su devenir histérico y sus
costumbres y tradiciones

a. Proyecto de valoracion de servicios ambientales.

OBJETIVO.2.4. Fortalecer la organizacion y el desarrollo de los sectores que lo precisen.
Ordenacion del sector agro-ganadero:

a. Planificar acciones de inventario y recuperacion de forrajes de interés.

b. Articular mecanismos de inventario y caracterizacién de las explotaciones ganaderas
gue permitan asesorar a los propietarios en su legalizacion y mejora.

c. Potenciar las actividades agricolas y ganaderas tradicionales y las explotaciones
ganaderas en extensivo frente a las intensivas mediante lineas especificas de
asesoramiento técnico o de financiacién.

d. Privilegiar las practicas agroecoldgicas en la agricultura y ganaderia mediante lineas
especificas de asesoramiento técnico o de financiacion.

e. Realizar campafias de sensibilizacion y buenas practicas en el empleo de
agroquimicos por parte de los propietarios locales de explotaciones.

f. Establecer normativa para regular el uso inadecuado de agroquimicos.

Propiciar la implantacion de sistemas de certificacion forestal sostenible:

a. Organizar jornadas informativas para los empresarios locales.
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b. Ofrecer asesoramiento técnico en la elaboracién de la documentaciéon requerida para

la obtencion de las distintas certificaciones.

Regulacion de actividades extractivas (mineras, forestales, etc.):
a. Analizar los limites aceptables para garantizar su sostenibilidad.

b. Redactar y aprobar la reglamentacién necesaria.

Ordenacion de los sectores pesquero y cinegético:
a. Aprobar los planes precisos para ordenar las practicas pesqueras y cinegéticas.
b. Ofrecer asesoramiento técnico para el desarrollo de proyectos de pesquerias

alternativas sostenibles si hay recursos marinos o dulceacuicolas subexplotados.

Sostenibilidad turistica y ordenacién del uso publico:

a. Incorporar los Planes de Turismo Sostenible en la planificacidn como herramientas
que ponen en valor, de forma ordenada, los recursos y posibles atractivos.

b. Realizar un estudio de mercados turisticos y de posibles atractivos y productos
turisticos sostenibles y de calidad diferenciada en el territorio.

c. Identificar puntos sensibles y de especial valor ambiental y, si es preciso, regular el
uso publico a su capacidad de carga conforme al resultado de este diagndstico.

d. Organizar jornadas informativas para emprendedores locales sobre adopcidon de
certificaciones de sostenibilidad turistica.

e. Disponer asesoramiento técnico para orientar a los emprendedores locales en los
procesos de adopcién de certificaciones de sostenibilidad turistica.

f. Fomentar y promover los recursos y la participacion local para diferenciar un turismo
sostenible de calidad.

g. Promocionar el turismo sostenible de naturaleza, si no se fomenta un turismo
respetuoso con el medio, el riesgo de desaparecer como destino turistico de
naturaleza se incrementa notablemente.

h. Mejorar y mantener los accesos al mar y playas, instalar redes de puntos de
informacion, disefiar senderos interpretativos autoguiados y homologar y sefializar
senderos cuando sea oportuno, respetando siempre los limites de carga de los
ecosistemas y los criterios de gestion establecidos.

i. Mejorar la informacion turistica y los equipamientos para optimizar su uso de forma
acorde con los objetivos del Programa MaB.

j. Desarrollar una gestion integrada de equipamientos y recursos.
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OBJETIVO 2.5. Implantacion de capital social, emprendimiento y empresa social

a.

Redactar protocolos basicos para los emprendimientos turisticos propiciando su
compromiso con la sostenibilidad.

Organizar cursos y jornadas formativas para recuperar oficios tradicionales vy
artesania local, atender especialmente a las manifestaciones culturales sostenibles
mas especificas de la zona fomentando su mantenimiento desde el enfoque
multicultural e integrador que ya se ha citado en otros apartados de este documento.
Apoyar a los empresarios y emprendedores locales, asesorandoles en el desarrollo de
actividades econdmicas tradicionales sostenibles (apicultura, recoleccion de plantas
medicinales y aromaticas, artesanias, etc.)

Organizar jornadas formativas y de asesoramiento técnico a los productores para
promocionar nuevos productos locales.

Fomentar la economia circular en el territorio de la reserva mediante acciones
divulgativas que muestren a los pobladores de la reserva los conceptos basicos

asociados a ella.

Eje operativo 3. DESARROLLO ECONOMICO SOSTENIBLE:

OBJETIVO 3.1. Fomento de actividades econdmicas sostenibles para lograr estabilidad

Apoyo al sector primario apostando por el rejuvenecimiento, la diversificacion y la

modernizacion:
a. Redactar proyectos para mejora de la accesibilidad a fincas agricolas.
b. Desarrollar planes de formacién para agricultores locales sobre las ventajas y
potencialidad de la agricultura ecoldgica y de la ganaderia extensiva.
c. Realizar censos de las explotaciones abandonadas y analizar la idoneidad de

recuperacion y puesta en marcha de las mismas.

Apoyo al sector terciario apostando por el fomento y puesta en valor de productos locales:

a.

Ofrecer asesoramiento a los empresarios locales para mejorar la oferta gastrondmica

y turistica de forma sostenible.

OBJETIVO 3.2. Reforzar la estructura comercial de los productos locales como fuente de

desarrollo local y empleo

a.
b.

Mostrar a los productores las ventajas del uso de recursos fitogénicos locales.

Banco de materiales de recuperacion y revalorizacion de variedades y parientes
locales.

Disefnar y desarrollar campanas de concienciacion y sensibilizacién de los

consumidores sobre los beneficios de la diversificacion de la economia local, el
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comercio justo, la valorizacién de los productos locales emblematicos, la innovacion
y el emprendimiento.

Crear una marca de calidad de productos provenientes de la RB e incorporacion a la
marca nacional si la hubiera.

Asesorar a empresas y profesionales locales, apoyando iniciativas empresariales en
el medio rural con huecos de mercado sin cubrir o sin explotar suficientemente, a fin
de aumentar la competitividad.

Facilitar formacién de gestién comercial y marketing en sectores como la agricultura,
o el turismo.

Coordinar jornadas de acercamiento e intercambio de experiencias entre
empresarios locales para fomentar la creacion de redes empresariales y el

asociacionismo sectorial.

OBJETIVO 3.3. Apoyar a los pueblos indigenas y a las comunidades locales

a.

Desarrollar acciones formativas para la erradicacion de situaciones de exclusion
social, las que no respeten la igualdad de género y el reparto desigual de los

beneficios.

OBJETIVO 3.4. Mejorar la calidad de vida de los habitantes: la RB al servicio de las

personas

a.

Diagnosticar y mejorar el grado de satisfaccion de necesidades basicas (vivienda,
condiciones sanitarias, asistencia escolar, capacidad de subsistencia, etc.).
Diagnosticar la situacion actual de las infraestructuras y servicios en materia de
telecomunicacién, transporte, provision de agua potable y saneamiento, suministro
eléctrico y propiciar mejoras.

Identificar y establecer diagndsticos de situacién y de necesidades referidos a
colectividades significativas u otras que puedan precisarlo.

Proyecto para garantizar la dotacidon de servicios basicos: redes de saneamiento vy
alcantarillado, suministro eléctrico, servic