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Las Reservas de la Biosfera y Geoparques de Espafia como modelos de desarrollo sostenible
de la UNESCO

1. INTRODUCCION

1.1. Patrimonio natural de Espaia

Cuando se habla de patrimonio natural en Europa, sin duda Espafa es el pais de
referencia, su extensiéon (504 645 km2), situacion geogréfica (entre las latitudes 27° y
44° Norte), su orografia, dos enclaves continentales en la costa mediterranea africana,
y una parte marina contigua a sus 10.000 km lineales de costa atlantica y mediterranea,
le confieren una alta variedad de ecosistemas y biodiversidad, posee 85.000 especies de
fauna y flora, el 54% del total europeas, entre las que se incluyen unas 8.000 plantas,
15.000 hongos, 50.000 invertebrados y 635 especies de vertebrados, en el caso de los
hongos, liquenes, musgos y plantas vasculares, la biodiversidad de Espana supone el
80% de las existentes en la Unién Europea y casi el 60% de las que se hallan en todo el

continente.

Cerca del 50% de las especies endémicas
de Europa estan presentes en Espafia.
Entre los vertebrados, son los anfibios
quienes mayor grado de endemicidad
presentan, siendo el 64% de las especies
endémicas de Espana y Portugal. A los
anfibios le siguen los peces y reptiles que
gozan de un 58% y 56% de endemicidad
en la Peninsula Ibérica y la regién insular,
respecto a la endemicidad en aves es del
4% y el de los mamiferos terrestres es del
13.2% (Lizana y Viejo 2009 y Martin-
Lopez, 2011).

Fig. 1. Abies pinsapo, RB Sierra de las Nieves.

Respecto al patrimonio natural es obligado incorporar el patrimonio geoldgico, Cortez
(2013), establece que la geologia influye directamente en el caracter de los paisajes, los
habitats y las especies. El heterogéneo y dindmico pasado geoldgico produce la

diversidad de paisajes que observamos a nuestro alrededor y se lo relaciona
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directamente con la biodiversidad, hay tanta diversidad geoldgica como bioldgica (Gray,
2008), pero deben estructurarse innovaciones para que la geodiversidad y la
biodiversidad se adapten al manejo conjunto a fin de mantener y mejorar su influencia

y eficacia (Prosser et al., 2011).

El patrimonio geoldgico esta formado por un conjunto de lugares y elementos geoldgicos
de especial relevancia, llamados Lugares de Interés Geoldgico (LIG) o Puntos de Interés
Geologico (PIGs) (Carcavilla, et al., 2008) ordenados en inventarios y catalogos
reconocidos en la legislacion, en el caso de Espafia en el Inventario Espanol de LIG
(2009). Este inventario considera el patrimonio geoldgico como el conjunto de recursos
naturales geoldgicos de valor cientifico, cultural y/o educativo, ya sean formaciones y
estructuras geoldgicas, formas del terreno, minerales, rocas, fdsiles, suelos y otras
manifestaciones geoldgicas que permiten conocer, estudiar e interpretar el origen vy
evolucion de la Tierra y los procesos que la han modelado”. Incluye también las
colecciones de fésiles y minerales que constituyen el llamado patrimonio geoldgico
mueble (IGME, 2015).

Espafia es uno de los paises mas geodiversos de Europa, pues posee un rico y variado
patrimonio geoldgico, la gran variedad de litologias aflorantes, representativas de
paleoambientes y paleoclimas muy diferentes, la diversidad de elementos
geomorfoldgicos, de estructuras tecténicas y de yacimientos minerales y fosiliferos de
practicamente todas las tipologias y periodos geoldgicos (entre otros aspectos), hacen
de Espana un mosaico geoldgico en la que la diversidad es un valor singular. Esta
geodiversidad es resultado de la compleja y dilatada historia geoldgica de la Peninsula
Ibérica y de los archipiélagos canario y balear, en especial a lo largo de los ultimos 700
millones de afios (IGME, 2015).

Puche y Mazadiego (1998) senalan que en Espafia ya se habian catalogado unas 3.000
areas de interés geoldgico, pero fue hasta el 2009 que el Inventario Espanol de Lugares
de Interes Geolodgico (LIG) toma como base 1437 LIG declarados a nivel nacional y en
2011 el IGME reconoce en el marco del proyecto Global Geosites, 144 LIG, que
representan los 20 contextos geoldgicos definidos en Espafa. Algunos de esos lugares
de interés geoldgico constan de varios enclaves, hasta alcanzar un total de 215
localidades de interés (IGME, 2015).
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1.2, Desarrollo Sostenible y Reservas de la Biosfera

Espana al igual que el resto del mundo sufre una crisis ambiental, tan solo en los ultimos
cien afios, en este pais, se han extinguido al menos 17 especies animales y 24 especies
vegetales, el 26% de las especies de vertebrados se encuentra incluido en categorias de
conservacion poco favorables y las especies declaradas en peligro de extincidon se han
duplicado en los ultimos 25 afos, afectando en muchos casos a animales tan

emblematicos como el lince ibérico, el aguila imperial o el oso pardo (WWF, 2015).

Por lo anterior, no encontramos ante la necesidad de ampliar y hacer sostenible la
provision de servicios ambientales a través de la implementaciéon de esquemas de
conservacion que logren la compatibilidad entre la conservacion, el desarrollo regional
y la proteccién a largo plazo de los recursos, tomando en cuenta el contexto social, pues
la gran variedad de usos tradicionales del territorio, particularmente los asociados a los
sistemas agrarios y forestales han dado origen a este amplio patrimonio natural (Alvarez
y Zamorano, 2007) y considerando siempre que cualquier aproximacién que se desee
realiza en torno al patrimonio natural y su relacidon con la sociedad debe de ser desde

un enfoque ecosistémico.

De acuerdo con la UNESCO (2015), la perspectiva de la sostenibilidad pretende enfatizar
las interconexiones entre las especies, sus habitats y los servicios que proporcionan, en
general y, en particular, para al ser humano, estos conceptos fueron integrados por la
ONU en un solo concepto operacional: el desarrollo sostenible, que se establecié en 1987
y se adoptd en forma oficial en 1992, como nuevo paradigma para la sociedad al

establecer una politica de alcance global, que considera el ambiente y el desarrollo.

El Convenio de Diversidad Bioldgica (1992), conceptualiza el desarrollo sostenible como
la utilizacién de componentes de la diversidad bioldgica de un modo y a un ritmo que no
ocasione la disminucidn a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen
las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las

generaciones actuales y futuras.
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Para conseguir que se cumpliera con el Convenio de Diversidad Bioldgica, surge El Plan
Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 con el que se plantean una serie de

objetivos estratégicos y veinte metas, denominadas Metas de Aichi.

Las Reservas de la Biosfera quedan englobadas en el Objetivo estratégico V. Mejorar la
aplicacion a través de la planificacidon participativa, la gestion de los conocimientos y la
creacion de capacidad, Meta 18: Se respetan los conocimientos, las innovaciones y las
practicas tradicionales de las comunidades indigenas y locales pertinentes para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, y su uso
consuetudinario de los recursos bioldgicos, sujeto a la legislacion nacional y obligaciones
internacionales pertinentes, y se integran plenamente y reflejan en la aplicacion del

Convenio con plena participacion.

A su vez, la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2005), destacan el papel de las
Reservas de Biosfera como modelo para un desarrollo sostenible de paisajes terrestres

y marinos a escala regional, nacional y global.

Y mas recientemente la Asamblea General de la ONU adoptdé en 2015 la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e

indivisible que abarcan las esferas econémica, social y ambiental.

Mediante la declaracién de Reservas de la Biosfera del Programa sobre el Hombre y la
Biosfera (MaB), la UNESCO promueve la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres, incluida la gestion sostenible de los bosques, luchando contra desertificacion
y contrarrestando la pérdida de biodiversidad (UNESCO, 2015).

Martin-Lépez y Montes (2007), senalan que las Reservas de la Biosfera y otras figuras
de proteccién pueden integrarse en el contexto del enfoque ecosistémico para hacer

frente a situaciones complejas.

Las Reservas de la Biosfera contribuyen a la proteccidon de paisajes, ecosistemas,
especies y recursos genéticos; promueven el desarrollo econdmico y humano sostenible,

y generan acciones de investigacion, educacion y formacion de recursos aspectos


http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-programme/
http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/ecological-sciences/man-and-biosphere-programme/
http://en.unesco.org/themes/geology-ecosystems-and-biodiversity
http://en.unesco.org/themes/geology-ecosystems-and-biodiversity
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ecoldgicos y culturales, como aquellos valores derivados de los diferentes tipos de uso
permitidos que contribuye en lo econdmico, lo social, lo cientifico, lo educativo y lo
espiritual; aspectos que ademas adquieren un caracter socio politico que muchas veces
influye en la toma de decisiones relacionadas con las inversiones gubernamentales y
privadas (Villalobos, 2006).

De forma sintética, parece importante recordar que los objetivos del Programa MaB para
las Reservas de la Biosfera se concentran en: contribuir a mejorar la gestion de los
recursos naturales abordando el conocimiento de los ecosistemas desde una perspectiva
interdisciplinar, incluyendo el manejo humano tradicional, y con la finalidad de obtener

estrategias y acciones que fueran de aplicacion (Villa, 2010).

Finalmente, las Reservas de la Biosfera constituyen una referencia sobre el modelo de
desarrollo regional sostenible, en el que se destaca el valor socioecoldgico del territorio,
la participacion de sus habitantes es sin duda la clave fundamental en este modelo de
armonia con la naturaleza (Salcedo et al., 2010), el principal reto de las Reservas de la
Biosfera y de cualquier figura de proteccion deberia senalar el camino hacia la
sostenibilidad a largo plazo, es decir la proteccién y conservacion no debe de ser
concebida al margen del
desarrollo econdmico,
aunado a lo anterior,
Carcavilla et al., 2014 y
Duran et al., (1998),
destacan que el patrimonio
geoldgico puede, constituir
un importante recurso para
el desarrollo sostenible. Su
divulgacién se basa en el
conocimiento cientifico que
proporciona un nexo de
unidén entre conocimiento vy

sociedad.

Fig. 2. RB Terres de I'Ebre.
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2. ANTECEDENTES

2.1. Estructura de la UNESCO

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) fue creada el 4 de noviembre de 1946 y esta encargada de forjar una paz
mundial duradera basada en la solidaridad intelectual y moral de toda la humanidad
(Halffter, 2011).

El principal objetivo de la UNESCO, plasmado en el articulo 1° de su Constitucién, es
"contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad en el mundo promoviendo, a través
de la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion, la colaboracién entre las
naciones, a fin de garantizar el respeto universal de la justicia, el imperio de la ley, los
derechos humanos y las libertades fundamentales que la Carta de las Naciones Unidas
reconoce a todos los pueblos sin distinciéon de raza, sexo, idioma o religion (UNESCO,
2015).

La UNESCO ha desarrollado desde su fundacion muchos programas internacionales
encaminados a evaluar y administrar los recursos naturales del planeta, al tiempo que
coadyuva en el fortalecimiento de las capacidades cientificas y tecnoldgicas en beneficio
del desarrollo (UNESCO, 2015).

De acuerdo con su Acta Constitutiva, la Organizacién cuenta con tres drganos rectores:

la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria (UNESCO, 2015).

Conferencia General: La Conferencia General es el 6rgano rector supremo de la
UNESCO. Se compone de los representantes de todos los Estados Miembros de la
Organizacion. Cada Estado Miembro tiene un voto, independientemente de cual sea la

envergadura o la importancia de su aporte al presupuesto.

Consejo Ejecutivo: El Consejo Ejecutivo se integra por 58 Estados que son electos por
la Conferencia General por un mandato de cuatro afnos, con posibilidad de reelecciéon
inmediata y sucesiva. La seleccidn de los Estados que lo integran respeta la diversidad

de culturas y el origen geografico que representa cada pais; se trata de acuerdos
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complejos para lograr que haya equilibrio entre las diversas regiones del mundo. Existen
6 grupos regionales: Grupo I: Europa Occidental y América del Norte; Grupo II: Europa
Oriental; Grupo III: América Latina y el Caribe; Grupo IV: Asia Pacifico; Grupo Va: Africa
y Grupo Vb: Estados Arabes, lo cual refleja la universalidad de la Organizacién (UNESCO,
2015).

Secretaria: La Secretaria es el 6rgano ejecutivo de la Organizacién, estd compuesta por
el Director General y el personal que él designa. Se

divide en programas de: Educacién, Ciencias

Tanto el Programa MaB como

Naturales (los programas de Reservas de la Biosfera y el Programa de Geoparques de
. la Unesco estan integrados
de Geoparques han quedado integrados en el dentro del Programa Ciencias

Naturales.

Programa de Ciencias Naturales el primero dentro de
la Subdivisidon Ciencias Ecoldgicas y el segundo Ciencias de la Tierra para la sociedad
(fig. 3), Ciencias Sociales y Humanas, Cultura y Comunicacién e Informacién (UNESCO,
2015).
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Fig. 3. Estructura y organizacién del Programa MaB y Geoparques de la UNESCO.
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2.2, El Programa Hombre y Biosfera (MaB)

2.2.1. Evolucion histérica del Programa MaB

El Programa sobre el Hombre y la Biosfera (The Man and The Biosphere - MaB), iniciado
a principios de los afios 70, desarrolla las bases, dentro de las ciencias naturales y
sociales, para el uso sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica y para la

mejora de las relaciones entre las personas y su medio ambiente.

La Secretaria del Programa MaB se inserta en la Divisién de Ciencias Ecoldgicas y de la
Tierra de la UNESCO, y su o6rgano de gobierno es el Consejo Internacional de
Coordinacién (CIC), compuesto en cada momento por treinta y cuatro Estados miembros
de la UNESCO. La Mesa (o Burd) del CIC es el érgano ejecutivo, integrado por seis
miembros, uno por cada una de las seis regiones mundiales de Naciones Unidas, de los

cuales uno es el Presidente y los demas son Vicepresidentes.

Actualmente, la Red Mundial comprende un total
de 651 Reservas de la Biosfera repartidas por
120 paises que participan en el Programa MaB.
Las Reservas son territorios cuyo objetivo es

de estd integrada por 651
conciliar la conservacion de la naturaleza y el Reservas de la Biosfera

repartidas en 120 paises.

desarrollo econdmico. Las Reservas de Biosfera

deben contribuir a preservar y mantener los
valores naturales y culturales merced a una gestidon sostenible, apoyada en bases
cientificas correctas, en la creatividad cultural y en la implicacién de los diferentes

agentes que operan sobre el territorio (UNESCO, 2015).

La incorporacion de nuevas Reservas de Biosfera a la Red Mundial de la UNESCO se hace
a peticion de los paises, de forma voluntaria. Las propuestas deben incluir ciertos
requisitos y ciertos compromisos que aseguren el cumplimiento de las tres funciones de

las Reservas de Biosfera (conservacion, desarrollo y apoyo logistico).

Las Reservas de la Biosfera son una categoria propuesta por la UNESCO que define
territorios destinados a conciliar la proteccion de la naturaleza con el desarrollo de las

actividades antrdpicas.

11
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Al asociar las superficies protegidas y su entorno, se trata de un dispositivo coherente
con las recomendaciones de la Convencién de Rio sobre la Diversidad Bioldgica. Las
Reservas de la Biosfera son propuestas por los gobiernos nacionales, cada una de ellas
debe responder a criterios y condiciones minimos. Son designadas por el Consejo

Internacional de Coordinacion del programa MaB, a peticidn de los Estados involucrados.

Estas reservas siguen sometidas Unicamente a |la soberania del Estado en el territorio
donde se encuentran. La designacién oficial de una Reserva de la Biosfera, por el Consejo
del MaB, tras la evaluacion de la propuesta por un Comité de expertos, representa a la
vez el reconocimiento de la aplicacion adecuada del concepto y la admisién del sitio en

la red mundial.

Una Reserva de la Biosfera es una designacion internacional cuyo efecto juridico
vinculante depende de la legislacion de cada pais, se basan en una Resolucion de la
Conferencia general de la UNESCO (Resolucién C/2.4, noviembre de 1995), los sitios
inscritos en la lista del patrimonio mundial se basan en la Convenciéon de la UNESCO
sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural (UNESCO, 1972), por su
parte los sitios inscritos en la lista Ramsar se basan en la Convencion internacional zonas
himedas (Ramsar, 1971). El renombre internacional de las Reserva de la Biosfera les
da una dimension politica que les garantiza, mas que su fundamento juridico, un papel
importante en la protecciéon de los espacios sensibles. Por una parte, porque el
mecanismo de designacion implica la participacion de varios servicios publicos, y se
traduce por un compromiso con un organismo internacional, la UNESCO. Por otra parte,
el Marco Estatutario contempla evaluaciones decenales de las Reserva de la Biosfera que

pueden, si son negativas, llevar a la pérdida del titulo.

Creacion del MaB 1974 Red Mundial de Reservas de la Biosfera
En su primera versidon (1974) se planteaba crear una red internacional de areas
protegidas que conservasen el germoplasma bajo

un enfoque sistémico (es decir, considerando a los

1974, surge por primera vez el

ecosistemas como unidades) y que privilegiase la concepto Reserva de la Biosfera

investigacion cientifica.

12
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El concepto de Reserva de la Biosfera fue definido en 1974 por un Grupo de Trabajo del
programa MaB de la UNESCO, como una herramienta para alcanzar un equilibrio
sostenible entre las necesidades a veces conflictivas de conservar la diversidad bioldgica,
de promover el desarrollo econdmico y de salvaguardar los valores culturales asociados
(Bonnin y Velut, 2008).

En 1976, se establece la primera lista de Reservas aceptadas por MaB-UNESCO, cuyo
concepto plantea “armonizar la conservacion con el hombre” (Halffter, 2011) y se otorgd
el titulo a aquellos espacios naturales en los que se desarrollaban estrategias de
desarrollo sostenible unido a la conservacion del medio natural, promoviéndose

asimismo la investigacion cientifica en las mismas (Vozmediano, 2003).

Primer Plan de Accion MaB Misnk

En 1983 se celebré en Minsk (Bielorrusia) la Primera Conferencia Internacional sobre
Reserva de la Biosfera. En el aino 1983 cuando la UNESCO y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en colaboraciéon con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) y la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN), organizan el Primer Congreso Internacional sobre Reservas de la

Biosfera, que se celebra en la ciudad de Minsk.

Este congreso daria lugar al Plan de Accion para las Reservas de la Biosfera, que en el
ano 1984 se aprobaria oficialmente por la UNESCO, Plan de Accién para las Reservas de
la Biosfera que contempla, entre sus objetivos, conseguir que las Reservas de la Biosfera
sean auténticos ejemplos de desarrollo sostenible, respetando la conservacion de todos
sus valores naturales, unido todo ello a una planificacién y ordenacién de los recursos.
(Vozmediano, 2003).

Estrategia Sevilla y Marco estatutario de la RMRB
En la Segunda Conferencia

Internacional sobre Reserva de la

Estrategia Sevilla: El desarrollo sustentable debe

Biosfera, celebrada en Sevilla en incluir: salvaguardar el medio ambiente y su riqueza |
o . bioldgica, lograr la equidad social, fomentar el
1995, la participacion Yy las respeto a los usos y tradiciones de las comunidades |

locales.

necesidades de las poblaciones

locales, la investigacion para el desarrollo sostenible y la restauracidon de la biodiversidad

13
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en areas degradadas, quedaron total-mente incorporadas en la declaracion que emand

de la Conferencia: la Estrategia Sevilla.

Dicha Estrategia, se centra en un desarrollo sostenible que incluya la salvaguarda del
ambiente y su rigueza bidtica y una mayor equidad social, incluyendo el respeto a los
usos tradicionales de las comunidades locales. Busca promover simultdneamente
conservacion y desarrollo sostenible. Mas que “islas de conservacion”, las reservas
deberdan ser laboratorios para reconciliar las necesidades del hombre con la conservacion
de la naturaleza. Se sufragan dos propdsitos muy importantes: poner en valor los
conocimientos tradicionales, y servir de referencia regional para sobrepasar las

dificultades derivadas de distintos programas e intereses regionales.

Para dichos propdsitos fue necesario establecer una zonacién dentro de cada reserva,
gue permita distinguir aquellas areas destinadas exclusivamente a la conservacion y la
investigacion cientifica no manipulativa (Zonas Nucleo), de aquellas destinadas a la
restauracion ecoldgica y a la busqueda de alternativas sostenibles de uso de los recursos
bidticos, ademas de que las reservas no podrian ser espacios vacios de poblacion
humana. Sin poblaciones locales no era posible la busqueda de las nuevas alternativas
con sentido bioldgico, pero también social. La gestién de cada reserva debia realizarse
con la participacion de las comunidades locales y la sociedad en su conjunto,

representada por sus respectivos gobiernos.

Con la Estrategia Sevilla las Reserva de la Biosfera tienen un documento internacional
aceptado por todos los paises miembros de UNESCO. Se plantea pasar de una
conservacion pasiva en la que la prioridad es no intervenir en los procesos naturales, a
una conservacion activa que incluye la restauracion y el uso sostenible (Halffter et al.,
2007).

Estas reservas se conciben, desde la Estrategia de Sevilla, como un modelo de
ordenamiento territorial adecuado para conciliar la conservacion de la diversidad
bioldgica y la utilizacién sostenible de los recursos bioldgicos. La realizacion de este
objetivo se debe fundamentar en investigaciones en ciencias naturales y (UNESCO-MaB,
1995) sociales en el territorio de las reservas y sobre su integracién en su contexto

geografico. Este exige asimismo la instauracién de un plan de gestién, lo que relaciona
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la figura de las Reserva de la Biosfera con el ordenamiento del territorio rural (Bonnin y
Velut, 2008).

Finalmente, el Marco Estatutario contempla evaluaciones decenales de las Reserva de la

Biosfera que pueden, si son negativas, llevar a la pérdida del titulo.

Plan de Accién Madrid

En febrero 2008 se celebré en Madrid el Tercer Congreso Mundial de Reserva de la
Biosfera. Su propdsito fue determinar qué habia pasado con la aplicacién de la Estrategia
Sevilla (UNESCO-MaB, 1995). La recomendacion principal fue insistir en el papel de las
reservas para promover el desarrollo sostenible. Actualmente el Programa MaB-
UNESCO, coordinador internacional de las Reservas de la Biosfera, se apoya en tres ejes
de accién: 1) Reducir al minimo la

pérdida de biodiversidad a través

de la investigacion y la creacion de

capacidades en materia de Tres ejes de accidn del Programa MaB:
o 1) Reducir al minimo la pérdida de biodiversidad a
gestion; 2) Promover la través de la investigacin y la creacion de

sustentabilidad del medio capacidades en materia de gestidn;

2) Promover la sustentabilidad del medio ambiente;

ambiente; 3) Fortalecer los 3) Fortalecer los vinculos entre la diversidad cultural

vinculos entre la diversidad v la diversidad biclogica.

cultural y la diversidad bioldgica.

Un avance significativo del nuevo Plan de Accién adoptado en Madrid en febrero de 2008,
es la recomendacién de “alentar a los Estados a que incorporen las Reservas de la
Biosfera en su legislacién” (Objetivo 11, acciéon 11.1), lo que traeria ventajas en la

gestidon y administracién del territorio.

Nueva estrategia MaB Lima, Perud

La Estrategia del MaB para 2016-2025, El Programa MaB y su Red Mundial de Reservas
de Biosfera constituye un asociado importante y valioso y un instrumento para la
investigacion y experimentacion sobre el terreno que permite adquirir conocimientos
sobre un desarrollo sostenible basado en la practica. Gracias a este enfoque practico, el
Programa MaB apoya los esfuerzos de los Estados Miembros encaminados a enfrentar

cuestiones criticas relativas a la biodiversidad, los servicios de los ecosistemas, el cambio
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climatico y otros aspectos del cambio medioambiental mundial. Aprobada por el Consejo
Internacional de Coordinacion del MaB en su 272 reunidn, esta Estrategia del MaB ofrece
un marco a la vez global y conciso para lograr estos objetivos y contribuir a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a escala mundial. La nueva
Estrategia del MaB fue ratificada por la Asamblea general de la UNESCO, celebrada en
Paris en noviembre de 2015. Esta Estrategia del MaB se elabora en consonancia con la
Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO para 2014-2021, la Estrategia de Sevilla y el
Marco Estatutario de la RMRB, y teniendo debidamente en cuenta las recomendaciones
formuladas en la evaluacion final del Plan de Accion de Madrid 2008-2013 para las
Reserva de la Biosfera del MaB. Los objetivos estratégicos y los ambitos de accion
estratégicos de esta Estrategia del MaB se implementaran mediante el correspondiente
Plan de Accién del MaB, que se presentara en el IV Congreso Mundial de Reservas de
Biosfera que se celebrara en la ciudad de Lima, Perd en 2016 (UNESCO, 2015).

Inicio @
Programa MaB
en la Unesco Lanzamiento @

de la Red
Mundial RB | Congreso 2008
Mundial RB Il Congreso
(Minsk): Plan Mundial RB Il Congreso
de Accion (Sevilla): ;
Mundial RB
Minsk Estrategia Sevilla (Madrid): :\\;Co;gr;s;
: undia
y Marco Plan de (Lima, Pert):
Estatutario de la Pt o
Red Mundial Vadrid Estrategia MaB

y Plan de Accion

Fig. 4. Desarrollo historico del Programa MaB.

2.3. El Programa MaB en Espaiia

2.3.1. Red de Reservas de la Biosfera Espainolas

Las Reservas de Biosfera existentes en Espafia conforman un variado y representativo
mosaico de ecosistemas y de relaciones del hombre con su medio. Ademas, cuentan con

un amplio abanico de experiencias organizativas y de participacién, asi como numerosas
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lineas de desarrollo sostenible. Las primeras Reservas de Biosfera declaradas en Espafa

fueron Grazalema (Cadiz) y Ordesa-Vifiamala (Huesca) en 1977.

Actualmente Espafia cuenta con 47
reservas de biosfera. A escala

Espafia cuenta con 47 Reservas de internacional, Espafia es uno de los paises
la Biosfera del Programa MaB de la
UNESCO, con el 10.5% de su

territorio bajo esta denominacion aplicacién de los postulados del Programa

gue mas destaca por sus esfuerzos en la

internacional, es el pais con mayor
porcentaje a nivel mundial.

MaB de la UNESCO, especialmente a través
de las Reservas de Biosfera, siendo el pais
con mayor porcentaje de su territorio bajo
esta denominacién internacional (10,5%). Su organizacién a escala nacional y el
funcionamiento de la Red de Reservas de la Biosfera Espafiolas constituyen un referente
en el Programa MaB. En Espafia, las Reservas de Biosfera estan recogidas en la Ley
33/2015 de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, lo que eleva el
compromiso de caracter voluntario, adquirido en el contexto del Programa MaB, a
obligacidn legal. El funcionamiento de las reservas de biosfera ya existentes debe seguir
las directrices de los documentos de referencia para la Red Mundial de Reservas de
Biosfera de la UNESCO, que en la actualidad son: la Estrategia de Sevilla y el Marco
Estatutario y el Plan de Accidén de Madrid 2008-2013. Los objetivos y acciones contenidos
en este Ultimo documento fueron trasladados al Plan de Accién de Montseny 2009-2013
(PAMO), que era el Plan de Accién de la Red de Reservas de la Biosfera Espafiolas hasta
el afio 2013.

2.3.2, Estructura institucional del Programa MaB en Espafa

El Organismo Auténomo Parques Nacionales (OAPN) del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, es el encargado de la coordinacién del desarrollo en

Espafia del Programa Hombre y Biosfera (MaB) de la UNESCO.

El Comité Espafiol del Programa MaB de la UNESCO es un drgano colegiado
interministerial de naturaleza consultiva. Tiene adscritos dos Consejos
asesores: Consejo de Gestores de Reservas de la Biosfera y Consejo Cientifico. En su

composicion estan representados varios departamentos de la Administracion General del
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Estado, las comunidades autdnomas que tienen Reservas de la Biosfera en su territorio,
los gestores de las Reservas de la Biosfera, representantes del sector cientifico y otros

tipos de agentes sociales.

El Consejo de Gestores de la Red de Reservas de la Biosfera Espafiolas se constituye
como un érgano técnico de asesoramiento al Comité Espanol del MaB. Estd compuesto

por un representante técnico de cada Reserva de la Biosfera espaiiola.

El Consejo Cientifico se constituye como un drgano cientifico de asesoramiento al Comité
Espafiol del MaB. Estd compuesto por 21 cientificos de universidades o centros de

investigacion.

El OAPN cuenta con una Oficina Técnica del Programa MaB, que se encarga de la
coordinacion y dinamizacion de la Red Espanola de Reservas de la Biosfera y de la

Secretaria del Comité Espanol del Programa MaB y de sus 6rganos asesores.
2.3.3. Legislacion del Programa MaB en Espana

Como miembro de pleno derecho de la UNESCO, Espafa desarrolla una intensa labor
para la puesta en practica de los fines y objetivos del Programa MaB, tanto a escala

nacional como internacional.

Real Decreto 846/2015, de 28 de septiembre, por el que se modifican el Real Decreto
1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de
los departamentos ministeriales, y por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente. Atribuye al Organismo
Autonomo Parques Nacionales las funciones de coordinacion y desarrollo del Programa
MaB.

Real Decreto 387/2013, de 31 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
342/2007, de 9 de marzo, regula el desarrollo de las funciones del Programa MaB, asi
como el Comité Espafiol y sus dérganos asesores (Consejo Cientifico y Consejo de

Gestores) en el Organismo Autdnomo Parques Nacionales.
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Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007 de patrimonio
natural y biodiversidad, reconoce la figura de Reserva de la Biosfera de la UNESCO como
areas protegidas por instrumentos internacionales y describe los objetivos vy

caracteristicas de las Reservas de la Biosfera en sus articulos 50, 69 y 70:

Articulo 50. Areas protegidas por instrumentos internacionales.

“1. Tendran la consideracion de areas protegidas por instrumentos internacionales todos
aquellos espacios naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo
dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales de los que sea parte Espafia y,
en particular, los siguientes:

...f) Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO...."”

"2. La declaracion o inclusion de areas protegidas por instrumentos internacionales sera
sometida a informacion publica y posteriormente publicada en el Boletin Oficial del
Estado junto con la informacion basica y un plano del perimetro abarcado por la misma.
3. El régimen de proteccion de estas areas sera el establecido en los correspondientes
convenios y acuerdos internacionales, sin perjuicio de la vigencia de regimenes de
proteccion, ordenacion y gestion especificos cuyo ambito territorial coincida total o
parcialmente con dichas &areas, siempre que se adecuen a lo previsto en dichos
instrumentos internacionales.

4. El Ministerio de Medio Ambiente, con la participacion de las Comunidades auténomas,
elaborard, en el marco del Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, unas directrices de conservacion de las areas protegidas por instrumentos
internacionales. Estas directrices constituirdn el marco orientativo para la planificacion y
gestion de dichos espacios y serdn aprobadas mediante acuerdo de la Conferencia

Sectorial de Medio Ambiente”.

Articulo 69. Objetivos de la Red espaiiola de Reservas de la Biosfera.

"1. Los objetivos de la Red espafiola de Reservas de la Biosfera son:

a) Mantener un conjunto definido e interconectado de “laboratorios naturales”;
estaciones comparables de seguimiento de las relaciones entre las comunidades
humanas y los territorios en que se desenvuelven, con especial atencion a los procesos

de mutua adaptacion y a los cambios generados.
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b) Asegurar la efectiva comparacion continua y la transferencia de la informacion asi
generada a los escenarios en que resulte de aplicacion.

c) Promover la generalizacion de modelos de ordenacion y gestion sostenible del
territorio.

2. El Comité MaB Espariol es el drgano colegiado de caracter asesor y cientifico, adscrito
al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuya composicion,
contenidos y funciones se definirdn reglamentariamente. El Comité ejercera la facultad
de coordinacion que corresponde al Estado poniendo a disposicion de los dérganos
competentes en las Reservas de la Biosfera la estructura organizativa y los medios
necesarios para que la evaluacion se realice con las garantias de rigor técnico,
objetividad y comparabilidad que faciliten el cumplimiento de los estandares del
programa definidos por la UNESCO, asegurando un adecuado equilibrio entre el respeto
de las autonomias territoriales y la necesidad de evitar que éstas conduzcan a
compartimentaciones que desconozcan la propia unidad del sistema, siempre sin
perjuicio de las funciones que corresponden al propio érgano de gestion de cada Reserva
de la Biosfera en los términos previstos en el articulo 70 c).

El Comité MaB realizara las evaluaciones preceptivas de cada Reserva de la Biosfera,
valorando su adecuacion a los objetivos y exigencias establecidas y, en su caso,

proponiendo la correccion de los aspectos contradictorios”.

Articulo 70. Caracteristicas de las Reservas de la Biosfera.

“Las Reservas de la Biosfera, para su integracion y mantenimiento como tales, deberan
respetar las directrices y normas aplicables de la UNESCO y contar, como minimo, con:
a) Una ordenacidon espacial integrada por:

1.9 Una o varias zonas nucleo de la Reserva que sean espacios naturales protegidos, o
LIC, o ZEC, o ZEPA, de la Red Natura 2000, con los objetivos basicos de preservar la
diversidad bioldgica y los ecosistemas, que cuenten con el adecuado planeamiento de
ordenacion, uso y gestion que potencie basicamente dichos objetivos.

2.9 Una o varias zonas de proteccion de las zonas nucleo, que permitan la integracion
de la conservacion basica de la zona nucleo con el desarrollo ambientalmente sostenible
en la zona de proteccion a través del correspondiente planeamiento de ordenacion, uso
y gestion, especifico o integrado en el planeamiento de las respectivas zonas nucleo.
3.9 Una o varias zonas de transicion entre la Reserva y el resto del espacio, que permitan

incentivar el desarrollo socioeconémico para la mejora del bienestar de la poblacion,
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aprovechando los potenciales recursos especificos de la Reserva de forma sostenible,
respetando los objetivos de la misma y del Programa Persona y Biosfera.

b) Unas estrategias especificas de evoluciéon hacia los objetivos sefialados, con su
correspondiente programa de actuacion y un sistema de indicadores adaptado al
establecido por el Comité MaB Espafiol, que permita valorar el grado de cumplimiento
de los objetivos del Programa MaB.

c) Un érgano de gestion responsable del desarrollo de las estrategias, lineas de accion y
programas y otro de participacion publica, en el que estén representados todos los

actores sociales de la reserva”.

En Espana, la conservacion de la naturaleza es competencia de las comunidades
autonomas, si bien el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente dicta un

marco general de referencia al que deben cefiirse, como minimo, las autonomias.

2.4. Geoparques de la UNESCO

2.4.1. Programa Internacional de Ciencias de la Tierra (y Geoparques,

desde la Asamblea de noviembre, 2015)

El Programa Internacional de Ciencias Geoldgicas (PICG) es un programa comun de la
UNESCO vy de la Unidn Internacional de Ciencias Geoldgicas (UICG) que, desde 1973,
permite estimular los estudios comparativos en el campo de las ciencias de la tierra 'y, a
partir del 2015, dicho Programa impulsa también la implementacion del concepto de
Geoparques.

El Programa promueve la realizacion de proyectos de cooperacion orientados
principalmente a los beneficios que pueden proporcionar a la sociedad, el desarrollo de
capacidades y el intercambio de conocimientos entre paises industrializados y en

desarrollo.
Un Geoparque para la UNESCO es un area nacional protegida que contiene un

determinado nimero de sitios del patrimonio geoldgico de importancia particular segun
criterios de unicidad y estética (UNESCO, 2015.
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Estos sitios son parte de un concepto integrado de proteccion, educacién y desarrollo
sostenible, que cumple sus objetivos mediante un enfoque de conservacion, educacion
y geoturismo. El principal objetivo de los Geoparques es permitir a los habitantes
reapropiarse de los valores del patrimonio del territorio y participar activamente en la

revitalizacion cultural del territorio en su conjunto (UNESCO 2006).

Red de Geoparques Europeos

Establecida como una red privada en el afio 2000 con el apoyo de la Unién Europea y en
cooperaciéon con la UNESCO, la Red de Geoparques Europeos se fijo el objetivo de
proteger la geodiversidad, promover el patrimonio geoldgico hacia el publico general asi
como apoyar el desarrollo econdmico sostenible de los territorios del Geoparque,
principalmente a través del

desarrollo del turismo geoldgico,
Los sitios presentes en el territorio de un
Geoparque deben ser parte del patrimonio

claramente definidos y superficie geoldgico, pero su interés puede ser también
arqueoldgico, ecoldgico, histérico o cultural.

para ello, deben tener limites

suficiente para el verdadero

desarrollo econémico territorial, asi
como comprender un cierto niumero de sitios geoldgicos de especial importancia en
términos de su calidad cientifica, rareza, atractivo estético o valor educativo. La mayoria
de los sitios presentes en el territorio de un Geoparque Europeo debe ser parte del
patrimonio geoldgico, pero su interés puede ser también arqueoldgico, ecoldgico,
histérico o cultural.

La Carta de Principios de la Red de Geoparques Europeos fue oficialmente aceptada el 5
de junio del afio 2000 en la isla de Lesvos, Grecia, y fue firmada por los cuatro miembros
fundadores de la Red de Geoparques Europeos: Espafia, Francia, Alemania y Grecia.
Todo Territorio que desee presentar su candidatura para llegar a ser Geoparque Europeo

estd obligado a aceptar esta Carta y la firmara en el momento de su nominacién oficial.

En 2001 la Red Europea de Geoparques firmd un acuerdo formal con la Division de las
Ciencias de la Tierra de la UNESCO.

Red Mundial de Geoparques.
En 2004 un nuevo acuerdo fue firmado con la UNESCO donde se daba a la Red de

Geoparques Europeos la responsabilidad de regular el ingreso de Europa en la Red
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Mundial de Geoparques auspiciada por la UNESCO. Debido a este acuerdo, los
Geoparques Europeos también deben aceptar y respetar los principios de la Red Global

de Geoparques.

De esa manera queda establecida, de forma privada y apoyada por la UNESCO, desde
la Divisidn de Ecologia y Ciencias de la Tierra, la Red Mundial de Geoparques, integrada
por 17 Geoparques Europeos y 8 Geoparques de China, en dicha red sus miembros se
comprometen a trabajar conjuntamente e intercambiar ideas sobre buenas practicas y
unirse en proyectos comunes para elevar los estandares de calidad de todos los

productos y practicas de un Geoparque Mundial (Carcavilla y Garcia, 2014).

Los Geositios:
La Union Internacional de las Ciencias Geoldgicas (IUGS), con el co-patrocinio de la

UNESCO, promueve desde hace diez afios la iniciativa llamada proyecto Global Geosites.

Se refiere a cualquier elemento geoldgico regional, evento tectdnico, metalogenético o
de cualquier otra naturaleza, serie estratigrafica, asociacion paleobioldgica, etc. Los
puntos de interés geoldgico o “Geositios” (Geosites) son seleccionados por su
trascendencia internacional, de este modo la seleccidn de los puntos de interés geoldgico
se ve orientada y facilitada por su representatividad dentro del contexto geoldgico
abordado (IGME, 2015).

El Proyecto Global Geosites en Espaia

En Espafia, ha sido el Instituto Geoldgico y Minero, en colaboracion con la Sociedad
Geoldgica de Espafia, el organismo encargado de desarrollar el proyecto Global Geosites.
De acuerdo con la metodologia disefiada en el marco de la asociaciéon ProGeo, el IGME
inicié en 1999 los trabajos para la identificacion de contextos geoldgicos de relevancia
internacional. A partir del afio 2001, realizaron la descripcién de los contextos geoldgicos

definidos en la primera fase y fundamentaran la importancia global de cada contexto.

En septiembre de 2007, se finalizé la seleccidn y descripcidon de los 144 lugares de interés
geoldgico mas representativos de los 20 contextos espafioles de relevancia internacional,
cuyos datos se han almacenado en una base de datos especifica, de acuerdo con los

requerimientos del proyecto internacional Global Geosites (Carcavilla y Palacio, 2010).
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El Programa Espainol de Geoparques

En mayo de 2011 fue creado el Foro Espafiol de Geoparques, formado por dos
representantes de los Geoparques ya declarados en Espafia, un representante de la
Comision Nacional Espafiola de Cooperacion con la UNESCO vy otro del Instituto Geoldgico

y Minero de Espafia.

El IGME desarrolla actividades de difusidon y promocion del programa de Geoparques,
colabora activamente con algunos de ellos. También el IGME forma parte como
observador del Foro Espafiol de Geoparques y apoya a la Comisién Nacional Espafiola de
Cooperacién con la UNESCO en la elaboracién de informes técnicos para emitir su visto
bueno de apoyo a las nuevas candidaturas. El IGME, como parte de la Administracién
General del Estado asume la labor de enlace entre los Geoparques y las instituciones
gue lo solicitan, como el Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, asi como colaborar
para el establecimiento de directrices de conservacion y gestién para el conjunto de

dichos espacios (Carcavilla y Garcia, 2014).

El Comité Espafiol de Geoparques fue creado en octubre de 2015 siguiendo las
recomendaciones de las directrices operativas de los Geoparques mundiales de la
UNESCO, asi como la autorizacion del logo de la UNESCO que sélo se puede asociar con
este Comité, ya que es el Unico reconocido por la Comision Nacional Espafiola de

cooperacion con la UNESCO.

2013-2016 Creacion del Programa de Ciencias de la Tierra y de Geoparques de
la UNESCO

Inicialmente se propuso que los Geoparques constituyesen un programa propio dentro
de la UNESCO, pero esta idea fue rechazada por su Consejo Ejecutivo en su 1613
reunion, fue hasta el pasado 17 de noviembre de 2015 que los 195 Estados Miembros
de la UNESCO han ratificado la creacion de una nueva etiqueta, La red Mundial de
Geoparques de la UNESCO.
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Fig. 5. Desarrollo del turismo en la RB Lanzarote.

La decision fue tomada por los Estados miembros en la Conferencia General de
la UNESCO, el 6rgano rector de la Organizacidén, que se reunio en Paris del 3 al 18 de

noviembre

En diciembre de 2015, se aprobaron los Estatutos del Programa Internacional de Ciencias
de la Tierra y Geoparques, asi como las Directrices Operativas para los Geopargues
Mundiales de la UNESCO. A la fecha (enero, 2016) se han declarado 120 Geoparques
mundiales de la UNESCO en 33 paises.

Espafia cuenta con 11 Geoparques reconocidos por la UNESCO: Geoparque del
Maestrazgo (Teruel), Parque Natural de las Sierras Subbéticas (Cérdoba), Parque Natural
del Cabo de Gata (Almeria), Sobrarbe (Huesca), Costa Vasca (Guipuzcoa), Sierra Norte

de Sevilla, Villuercas-Ibores-Jara (Caceres), Catalufia Central (Barcelona), Molina y el
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Alto Tajo (Guadalajara), El Hierro (Canarias), Lanzarote e Islas Chinijo (Canarias). y se
ha solicitado la designacion de 2 geoparques mas: Conca de Tremp-Montsec y Las Loras,
mismos que han entrado en el proceso oficial de evaluacion por parte de la UNESCO
(UNESCO, 2016).

La idea de esta etiqueta de la UNESCO es aumentar la conciencia de la geodiversidad y
promover las mejores practicas de proteccién, educacion y turismo. Junto con los sitios
del Patrimonio Mundial y las Reservas de la Biosfera, la Red Mundial de Geoparques de
la UNESCO Global de Geoparques pueden constituir una herramienta de desarrollo
sostenible y seran una valiosa contribucion a la realizacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 mediante la combinaciéon de perspectivas globales y locales (Estatuto

del programa internacional de ciencias de la tierra y Geoparques, 2015).
2.4.2. Legislacion Patrimonio Geoldgico

Ley 16/1985 de Patrimonio Historico Espaiiol
A pesar de que el patrimonio paleontoldgico esta formado por fosiles (que son de origen
natural), su proteccién legal en Espafia estd contemplada también en la legislacion

referida al patrimonio histérico-artistico (Carcavilla et al., 2007).

Ley 4/89 de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres

Las principales novedades que aparecen en esta ley son de tres tipos: 1) menciones
expresas a la geologia, al patrimonio geoldgico y a la geodiversidad en ambitos donde
antes no lo estaban; 2) las que suponen un avance concreto en el inventario y
conservacion del patrimonio geoldgico y la geodiversidad; y 3) las referidas a definir
figuras de proteccion que incluyan rasgos geoldgicos. Ademas, en las definiciones de

patrimonio natural y recursos naturales se incluyen menciones expresas a la geologia.

Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales
Esta Ley define las caracteristicas del Red de Parques Nacionales, asi como las

competencias del Ministerio de Medio ambiente en dicha Red.

En la Ley se define Parque Nacional como los "espacios naturales de alto valor ecoldgico

y cultural, poco transformados por la explotacion o actividad humana que, en razén de

26



MASTER EN ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de
su flora, de su fauna, de su geologia o de sus formaciones geomorfolégicas, poseen unos
valores ecoldgicos, estéticos, culturales, educativos y cientificos destacados cuya
conservacion merece una atencion preferente y se declara de interés general del
Estado”.

Ley 33/2015, de 21 de septiembre por la que se modifica la Ley 42/2007 de
Patrimonio Natural y Biodiversidad

Articulo 50. Areas protegidas por instrumentos internacionales.

1. Tendran la consideracion de areas protegidas por instrumentos internacionales todos
aquellos espacios naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo
dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales de los que sea parte Espafia y,
en particular, los siguientes: ...

e) Los Geoparques, declarados por la UNESCO...

Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio rural

Esta Ley hace referencia expresa a las posibilidades que el patrimonio geoldgico y la
geodiversidad pueden ofrecer para el desarrollo rural. Propone utilizar los recursos
geoldgicos que existen en el entorno rural y que puedan ser utilizados para un desarrollo
sostenible, pero siempre dando prioridad a la conservacion del medio ambiente, el
paisaje y el patrimonio natural y cultural. También afirma que en las labores de
planificacién ambiental se llevaran a cabo iniciativas para el conocimiento, proteccion y
uso sostenible del patrimonio geoldgico, minero y biolégico como recurso cientifico,

cultural y turistico.

Finalmente, el 11 de mayo de 2011 fue publicado en el Boletin Oficial del Estado el
desarrollo del Inventario Espafol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (IEPNB), de
manera que explica su contenido, alcance y plazos para su ejecucion. En dicho inventario
se incluyen los lugares de interés geoldgico, de manera que es previsible que sirva para
impulsar el desarrollo de inventarios de patrimonio geoldgico en las comunidades

auténomas.

27



Las Reservas de la Biosfera y Geoparques de Espafia como modelos de desarrollo sostenible

de la UNESCO

En el ambito internacional destaca lo siguiente:

Recomendacion Rec (2004)3, sobre conservacion del patrimonio geoldgico y areas
de especial interés geoldgico. Se trata de un documento de caracter orientativo, que
reconoce la necesidad de preservar para generaciones futuras el patrimonio geoldgico,
y destaca el importante papel que la geologia y la geomorfologia desempenan en la
conservacion del paisaje, asi como la posibilidad de deterioro de determinados enclaves

si no son gestionados adecuadamente.

Sexto Congreso Mundial de Parques en Sydney (Australia, noviembre de 2014), por
primera vez desde que en 1962 se empezaron a organizar estos congresos, se incluyo
la geoconservacién, el patrimonio geoldgico y la geodiversidad entre los temas a tratar
(Hilario et al., 2015).
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3. JUSTIFICACION Y OBJETIVO

Desde la Cumbre de Rio de Janeiro (1992) que fijaba las directrices y orientaciones en
un nuevo contexto mundial mas globalizado e interrelacionado y que revoluciond el
concepto del medio ambiente, situdndolo en un contexto mundial, ligandolo a los graves
problemas que padece la humanidad, principalmente el hambre y la destruccion
ambiental del planeta, y vinculando las politicas al desarrollo sostenible, hasta la muy
reciente declaracion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (2015),
cuyos objetivos son de amplio alcance, pues abordan elementos interconectados del
desarrollo sostenible: el crecimiento econdmico, la inclusion social y la proteccién del
medio ambiente, se ha puesto especial énfasis en desarrollar estrategias de trabajo que
permitan hacer sostenible la provision de servicios ambientales a través de la
implementacidon de esquemas de conservacién que logren la compatibilidad entre la
conservacion, el desarrollo regional y la proteccién a largo plazo de los recursos,

tomando en cuenta el contexto social.

El Programa MaB y las Reservas de la biosfera constituyen una referencia sobre el
modelo de desarrollo regional sostenible, en el que se destaca el valor socioecoldgico del
territorio, la participacidon de sus habitantes es sin duda la clave fundamental en este
modelo de armonia con la naturaleza (Salcedo et al., 2010), y por su parte el patrimonio
geoldgico puede, constituir un importante recurso para el desarrollo sostenible. Su
divulgacién se basa en el conocimiento cientifico que proporciona un nexo de union entre

conocimiento y sociedad (Carcavilla et a./, 2014).

Espana tiene una larga trayectoria en la contribucion al desarrollo y aplicacion de los
Programas de la UNESCO, destaca a nivel mundial junto con Estados Unidos en poseer
el mayor nimero de Reservas de la Biosfera MaB, 47 en total y es el segundo en niumero

de Geoparques, con 11 reconocidos por la Red Mundial de Geoparques de la UNESCO.

Ambas figuras respaldadas ahora por la UNESCO, Reservas de la Biosfera y Geoparques,
consideran el desarrollo sostenible a partir de valores naturales y culturales, las Reserva
de la Biosfera el patrimonio natural en su conjunto y los Geoparques el valor geoldgico

en particular. Lo anterior, supone un solapamiento conceptual, y por supuesto puede
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serlo de territorio asi como de la superposicidén y duplicidad de funciones, atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada uno de los programas. Esto podria tener
como consecuencia el uso ineficiente de los recursos, conflictos de gestion y dificultades

para el control del presupuesto, mermando la capacidad de ejecucién y gestion.

Si realizamos un rapido analisis de estas figuras, encontramos que por su parte, el
renombre internacional que tras varios afios de trabajo han alcanzado las Reserva de la
Biosfera, les da una dimensidén politica que garantiza, un papel importante en la
proteccién de los espacios sensibles, pues desde la Estrategia de Sevilla han sido
visualizadas y reconocidas como un modelo de ordenamiento territorial adecuado para
conciliar la conservacién de la diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible de los
recursos bioldgicos (UNESCO, 1995).

Es mas, las Reservas de la Biosfera van mas alld de un reconocimiento o designacion
en papel, pues el propio Plan de Accién adoptado en Madrid en febrero de 2008,
recomienda alentar a los Estados a que incorporen las Reservas de la Biosfera en su
legislacién, actualmente las Reservas de la biosfera de Espafia, gestionan un
presupuesto, que proviene a menudo de las arcas estatales, pero que también reciben
otros aportes publicos y privados, siendo una figura que por su reconocimiento atrae

mas facilmente financiamientos internacionales o créditos.

Por su parte, un Geoparque para la UNESCO es un area nacional protegida que contiene
un determinado numero de sitios del patrimonio geoldgico de importancia particular,
estos sitios son parte de un concepto integrado de proteccidn, educacién y desarrollo
sostenible, que cumple sus objetivos de exponer la relacion del patrimonio geoldgico con

todos los otros aspectos de su patrimonio natural, cultural e inmaterial.

Es decir, actualmente contamos con dos programas avalados por la UNESCO, cuyos
objetivos coinciden ampliamente, uno que aborda de manera general los diferentes
elementos del patrimonio natural y el otro que toma Unicamente los valores geolégicos,
ambos con el objetivo de desarrollar acciones en un territorio donde hay interaccién con
comunidades locales a las que se involucra en potenciar estos elementos fomentando el
desarrollo sostenible del territorio, a través de promover las mejores practicas de

proteccidon y educacion.
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Por lo anterior, este trabajo tiene como objetivo realizar un primer andlisis de las
implicaciones en el solapamiento de dos designaciones internacionales del programa de
la UNESCO: Reservas de la Biosfera MaB y Geoparques, cuyos objetivos son basicamente

la conservacion, desarrollo de la investigacidn y educacién y el desarrollo sostenible.

TERRITORIO

Reservas de la Biosfera

Conservacion del Patrimonio Natural

(incluye patrimonio geoldgico)

Educacion e Investigacion
Geoparque

Desarrollo sustentable

MUNIDADES

S §e L = RB Ordesa-Vifiamala

Fig. 6. Esquema de solapamiento entre Reservas de la Biosfera y Geoparques

de la UNESCO, Reserva de la Biosfera Ordesa-Vifnamala.
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4. MATERIAL Y METODOS

1. Se sobrepusieron los poligonos de los 11 Geoparques y de las 47 Reservas de la
Biosfera de la UNESCO proporcionados por IGME y el OAPN respectivamente
mediante el programa ArcView™ 3.2 (ESRI, 1999).

2. Se obtuvo el porcentaje de solapamiento entre poligonos de Geoparques vy
Reservas de la Biosfera de la UNESCO.

3. Se realizo la interpretacion y analisis de la informacion.

Poligonos de las Reservas de la Biosfera y

Geoparques.

5 | | B ' -Cons Feguise
Tias Arrecife

Puerio Caleo’

Analisis de solapamiento de las 47 Reservas
de la Biosfera y 11 Geoparques.

1 Pargue Culfural 0ol Mawtradgo on
o Acogin
RE Cabo da Gota-Msar £ Poraue Naturol e Cabo de Gato- N 100

oo Andahia
N £) Parque Notural de Sierras Subbéticos o
¥ - = en Andahacia

Porcentaje de solapamiento entre poligonos 48 Ordosaidomala £l Geoparave de Scbrxte en Aragon "
de Geoparques y Reservas de la Biosfera de la
UNESCO.

\ J St

Interpretacion y analisis de resultados. —

Fig. 7. Diagrama de flujo del método.
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5. RESULTADOS

Se reconocieron 11 de Geoparques mundiales de la UNESCO y se sobrepusieron con los
poligonos de las Reservas de la Biosfera espafiolas de la UNESCO, encontrandose que
de los 11 Geoparques propuestos, seis presentan solapamiento con una Reserva de la

Biosfera, tres de ellos se solapan en un 100%, como se muestra en la tabla.

Nombre Reserva de la Nombre Geoparque %

Biosfera Solapamiento

El Parque Cultural del Maestrazgo en
NA . 0
Aragon

, El Parque Natural de Cabo de Gata-
RB Cabo de Gata-Nijar ] ; 100
Nijar en Andalucia
El Parque Natural de Sierras Subbéticas

NA 0
en Andalucia.

RB Ordesa-Vifamala El Geoparque de Sobrarbe en Aragon 14

El Geoparque de la Costa Vasca en el

NA . 0
Pais Vasco

RB Dehesas de Sierra El Parque Natural de la Sierra Norte de a1

Morena Sevilla en Andalucia

. El Geoparque de Villuercas-Ibores-Jara
RB de Monfragie 4
en Extremadura

NA El Geoparque de la Catalufia Central en 0
Catalufia

I El Geoparque de Molina-Alto Tajo en ;
Castilla-La Mancha
El Geoparque de El Hierro en las Islas

RB El Hierro 100
Canarias

RB de Lanzarote Geoparque de Lanzarote e Islas Chinijo 100

Tabla. 1. Porcentaje de solapamiento Reservas de la Biosfera y Geoparques
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Mapas en donde existe algun porcentaje de solapamiento entre las las Reservas de la

Biosfera y Geoparques de la UNESCO.
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6. DISCUSION

De acuerdo la UNESCO (2015) a la fecha se han integrado al Programa Internacional de
Ciencias de la Tierra y Geoparques 11 Geoparques espafioles de la Red Mundial de
Geoparques, sin embargo, poco mas de la mitad de estas propuestas se solapan en
diferente porcentaje con otra designacion también reconocida dentro de la UNESCO, el

Programa de Reservas de la Biosfera MaB.

Por lo anterior, se supone que la coincidencia de ambas figuras, dentro de un mismo
territorio y cuyos objetivos de declaracion son muy similares, traera dificultades de

gestion, administrativas, de competencia, presupuestarias, etc.

A continuacién, se destacan algunos puntos de la implicacién de nombrar Geoparques
Mundiales de la UNESCO aquellos espacios que se solapan con las Reservas de la Biosfera
UNESCO.

Similitud de objetivos

Tanto las Reservas de la Biosfera como los Geoparques enfatizan dentro de sus objetivos
de creacién: 1) Conservar el patrimonio natural de importancia internacional (Bilogico-
Geoldgico); 2) Promover la investigacion; 3) Fomentar el desarrollo de las comunidades

locales.

De acuerdo a lo anterior, Monge-Ganuzas y Martinez-Jaraiz (2013), sefalan que las
Reservas de la Biosfera son especialmente adecuadas para llevar a cabo actividades
cientificas y educativas respecto a la conservacion de la geodiversidad y que actualmente
existe a nivel nacional, el creciente interés por la geoconservacion de algunos de los
territorios que gozan de esta distincion. Ademas, en el contexto de las Reservas de la
Biosfera, resulta de gran importancia relacionar los elementos geoldgicos como apoyo

fisico de la biodiversidad.

Por su parte, Barettino et al., (2000) apunta que la proteccion de la naturaleza abidtica

debe de ser obligada, pues olvidarlo pone en amenaza muchos monumentos geoldgicos
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y geomorfoldgicos cuya extensidn es finita; ya que no pueden mantener su valor
intrinseco; y son completamente no renovables. Por lo que poner como punto de

atencién la conservacién del patrimonio geoldgico es fundamental.

Hilario et al., (2015) sefialan que los Geoparques, se han convertido en una excelente
figura para trabajar en geoconservacion, educacién y geoturismo, y para utilizar este
patrimonio geoldgico en pos de un desarrollo local que beneficie a las comunidades
locales, ademas de que la conservacion de la geodiversidad y el patrimonio geoldgico

contribuye al tratamiento de la pérdida de especies y de la integridad de los ecosistemas.

Aspectos legales

La Declaratoria de Geoparques que se solapan con Reservas de la Biosfera, representan
una sobrerregulacion y duplicidad de funciones, considerando que existen objetivos
similares al coincidir en territorialidad, al declararse los Geoparques que coinciden con
Reservas de la Biosfera las atribuciones de gestion, que actualmente desempefian las

Reservas seran duplicadas.

El Manual de Simplificacién Administrativa y Reduccion de Cargas para la Administracion
General del Estado (2014), en su apartado 1.1 propone eliminar duplicidades y reforzar
los mecanismos de cooperacidon unificando funciones para conseguir una mayor
simplificacion en el marco de las administraciones publicas espafiolas. Ademas, dentro
del ordenamiento juridico, la Ley 33/2015, de 21 de septiembre por la que se modifica
la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su Capitulo II, Articulo
29, sefiala que en el caso de existir solapamiento en un mismo lugar distintas figuras de
espacios protegidos, las normas reguladoras de los mismos asi como los mecanismos de
planificacién deberan ser coordinados para unificarse en un Unico documento integrado,
al objeto de que los diferentes regimenes aplicables en funcion de cada categoria

conformen un todo coherente.

En este mismo sentido la UICN insta a lograr una gestion efectiva en las figuras
reconocidas por la UNESCO, mismas que no deberan suponer duplicidad ni ambigledad
en cuanto al alcance y actuaciones, y se deberd buscar optimizar los recursos

economicos, participar en las propuestas de financiacion de fondos comunitarios,
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fomentar la comunicacion entre los involucrados para evitar duplicidad de esfuerzos y
bajo rendimiento (Dudley, 2008).

Por otra parte, los Geoparques deberdn contar con un mecanismo eficiente para
rendicion de cuentas y transparencia, asi como procedimientos claros y recursos
suficientes para su operacién. La creacion de esta figura implica recursos que aumentan
el gasto publico en materia ambiental, de acuerdo a los Estatutos de la UNESCO (2015),
los Geoparques mundiales de la UNESCO deberian ser zonas con un 6rgano de gestion
gue tenga existencia legal reconocida con arreglo a la legislacion nacional. Los drganos
de gestion deberian poseer los recursos adecuados para ocuparse correctamente de toda
la zona del Geoparque mundial de la UNESCO, pero no estd claro de dénde procederan

dichos recursos.

En este sentido, las Reservas de la Biosfera cuentan con un sistema de indicadores que
recogen informacién sobre las formas de trabajo, los mecanismos de apoyo, los recursos
aplicados, los instrumentos de comunicacién, caracteristicas estructurales de cada
reserva, sus instrumentos y mecanismos de funcionamiento, los recursos con los que
cuenta, las actuaciones para cumplir las funciones de reserva de la biosfera, etc, esto le
confiere transparencia, eficiencia y claridad en sus procedimientos a las Reservas de la

Biosfera.

Referente a los documentos de gestion, la legislacion espafiola establece que no puede
haber mas que un documento de gestién en un area protegida, como lo solicitan las

Directrices Operativas para los Geoparques (UNESCO, 2015).

Por lo anterior, se supondria que la declaracién de espacios naturales protegidos es una
herramienta clave de geoconservacion, al considerar dentro de sus Planes Rectores el
valor geoldgico, aunque por su parte esto solo resuelve la conservacion de los recursos,
pero si lo que se requiere es el desarrollo sostenible de la zona con la participacidén de
las comunidades, basta con asumir un mismo 6rgano y una estrategia comun que

contemple de manera holistica geodiversidad y biodiversidad.

Tal como lo declaran los Manuales de Gestion de Eurosite (1999) los planes rectores son

un documento escrito, discutido y aprobado que puntualiza un territorio o espacio y los
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problemas y oportunidades que presentara una gestion dirigida a preservar sus valores
naturales, la geomorfologia o los rasgos paisajisticos, de manera que los objetivos
establecidos en funcion de esa informacién se puedan lograr trabajando de manera

adecuada durante un periodo de tiempo determinado.

Por otra parte, aunado al territorio, para el caso de las Reservas de la Biosfera sus
Estatutos sefialan la existencia de una zonificacién y por su parte los Geoparques
requieren que la proteccion se limite a pequefios enclaves alrededor de los lugares de
interés geoldgico mas significativos, la zonificacién de la Reserva de la Biosfera tendria
que incluir dichos enclaves como zonas nucleo y, por tanto, habria que habilitar en su
contorno zonas tampodn. Esto, en los casos donde los Geoparques coinciden en su
totalidad con una Reserva de la Biosfera. Por todo ello, sera necesario que se establezcan
los criterios aplicables en el territorio del Estado Espariol, en relacion con la aplicacion

practica de las figuras de Reserva de la Biosfera y de Geoparque.

De acuerdo a los criterios que deberian cumplir los Geoparques Mundiales de la UNESCO,
sefialados en el documento de Directrices Operativas (UNESCO, 2015), en caso de que
una zona para la que se solicite la designacion de Geoparque mundial de la UNESCO se
solape con otro sitio designado por la UNESCO, como un sitio del Patrimonio Mundial o
una Reserva de Biosfera, la peticion debe estar justificada claramente y se habra de
aportar pruebas de como la condicién de Geoparque mundial de la UNESCO afiadira valor

tanto por la designacion misma como en sinergia con las demas designaciones.

Aspectos de competencia

Las administraciones o entidades, que ostentan las diferentes competencias sobre el
territorio, se veran en la situacion de tener que duplicar los d6rganos de gestidn,
participacion, instrumentos de planificacién, etc. para cumplir con los requisitos que
exigen ambas figuras. A esto hay que sumar la respuesta que cada figura debe dar a los
correspondientes o6rganos de gobierno, nacionales e internacionales, de ambos
programas: informes de evaluacion periddica, auditorias de seguimiento, participacion

activa en los mecanismos de funcionamiento de cada programa, etc.
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En relacion con las comunidades locales y el desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible significa asegurar la calidad de vida y mantener la capacidad de
carga que soportan los ecosistemas. La sustentabilidad no es una sefial de crecimiento,
aunque si un indicador de los recursos. La capacidad de convertir esos mismos recursos
en bienes y servicios para satisfacer las necesidades humanas sin la degradacién del
ambiente que mantiene a los ecosistemas. Para lograr el desarrollo sostenible es
necesario que la sociedad esté consciente de la relacién entre el hombre y la naturaleza

para que le permita a esta ultima reponer los recursos (Salcedo et al., 2010).

De acuerdo a La c la mejor manera de tratar los problemas medioambientales es con la

participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que les corresponda.

Impulsar arménicamente la integracion de las poblaciones y la naturaleza, a fin de
promover un desarrollo sostenible mediante actividades participativas son acciones que
desde las Reservas de la Biosfera se impulsan, la integracion de la comunidad permite
gue los proyectos que ahi se realicen puedan permear de manera positiva, la poblacién
es el principal promotor, defensor y deberia de ser el principal beneficiado de este tipo

de figuras.

De acuerdo al Plan de Accion Madrid (2008-2013), la esencia de las Reservas de Biosfera
como lugares de desarrollo sostenible puede considerarse como el esfuerzo de disefar
y desarrollar una combinacion especifica para cada lugar de servicios del ecosistema que
posibiliten el bienestar medioambiental, econdmico y social de las comunidades
residentes e interesadas, las distintas zonas de las reservas de biosfera pueden ser
utilizadas para mejorar el rendimiento ambiental y social de los servicios de

aprovisionamiento (agricultura, silvicultura y pesca) y de cultura (turismo).
El poder integrar los valores geoldgicos, puede fomentar de manera efectiva la
conservacion y uso sostenible de la naturaleza y en el desarrollo social y econémico de

las comunidades locales en clave de sostenibilidad desde otra perspectiva.

Sin embargo, la promocién del desarrollo sostenible desde dos figuras distintas,

operando sobre los mismos agentes sociales y econdmicos, puede introducir una gran
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confusién en la poblacion vy dificultar la participacidon real en la gestidn, e incluso podria

generar dudas sobre la prevalencia de una denominacién sobre otra.

Por otra parte, las Reservas de la Biosfera cuentan ya con una identidad propia y
diferenciada de otras entidades u organizaciones, se pretende que dicha identidad
mantenga una consonancia palpable y se asocie con la imagen grafica del territorio

representado por dicha figura de la UNESCO.

Ejemplo de lo anterior, son las marcas de calidad creadas sobre los productos de origen
de un territorio, en especifico la marca “Reservas de la Biosfera Espanolas”, aprobada
por el Comité MaB en diciembre de 2015 cuyo objetivo es destacar y diferenciar
determinados productos artesanales y naturales de los territorios reconocidos como
Reservas de la Biosfera, asi como los productos elaborados y servicios de los municipios
que pertenecen a las Reservas y que contribuyan a cumplir con las funciones basicas de
conservacion, desarrollo y apoyo logistico de las mismas, siempre de acuerdo con el plan
de accion de la correspondiente Reserva, respetando asi las singularidades de cada una

de ellas.

El reconocimiento con el que cuentan ya las Reservas de la Biosfera por parte de las
comunidades locales deberia de ser considerada como una estrategia mas para la
gestion, ya que la visidn positiva que se proyecta de estos espacios esta asociada con la
percepcidén que tienen los habitantes y ha dependido de la difusién que se ha realizado
desde afios atras, relacionada con las experiencias, impresiones, creencias, sentimientos

y valoracién de las Reservas de la Biosfera como areas de desarrollo y conservacion.

Por lo tanto, al existir ya la marca de calidad “Reserva de la Biosfera Espafiolas” y si el
algin momento se crea una marca “Geoparque” se generaria un problema para los
productores, que no sabrian a que marca acogerse. Los fondos se dividirian, para las
administraciones, tendrian que decidir que marca apoyarian y sobre todo para el
consumidor al que crearian confusion. En resumen, todo esto perjudicaria la consecucion
del objetivo comun que seria fomentar el consumo de los productos de origen y calidad

de un territorio para favorecer su economia de forma sostenible.
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Fig. 8. Logo marca “Reserva de la Biosfera Espafiolas”

En relacién al turismo

El turismo representa una de las principales actividades que se desarrollar en muchos
de los espacios protegidos y representa una opcién de desarrollo sostenible, donde se
muestran el valores naturales y culturales del area, una derrama econdmica a la
poblacidn local, siempre que no se modifique ni se ponga en riesgo el entorno natural y
cultural del area, los centros de informacion son una forma de captar a los turistas y
oriéntalos en el tipo de visitacion que se desea en las Reservas de la Biosfera e incluso

enfocarlos a los valores que se desean mostrar y conservar.

Los centros de informacidén en los municipios que integran las Reservas de la Biosfera
representan una estrategia para sumar esfuerzos con los actores interesados en
expandir el turismo y que este se realice en un marco de sustentabilidad econdémica,

social y ambiental.

Es importante dimensionar los desafios a lo que se enfrenta la gestién de un Geoparque,
pues no basta con buscar nuevas opciones para concentrar el turismo, el objetivo
principal es que estos nuevos espacios contribuyan a la conservacion y desarrollo
sostenible y que al mismo tiempo sea un espacio atractivo para brindar informacion a

los visitantes.

La gestion de los espacios protegidos debe considerar aspectos que van desde
desarrollar infraestructura y servicios de apoyo al turismo (sefalizacién, senderos,
centros de visitantes, centros de visitacion, miradores, sanitarios, estacionamientos,

etc.), se debe planificar, gestionar, operar y vincular con otros proyectos turisticos
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sostenibles nivel local e incluso regional, en conclusién, atender las necesidades y
potencialidades de las comunidades locales.

Visto todo lo anterior y dado que existen posibilidades reales de que surjan problemas
en los lugares en los que coincidan ambas designaciones, a distintos niveles, sera
imprescindible que, en el futuro, la coordinacién entre los gestores a todos los niveles

(UNESCO, Pais, Reservas de la Biosfera-Geoparques), sea eficaz.

Fig. 9. RB Lanzarote.
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7. CONCLUSIONES

Tener en cuenta que la sustentabilidad no pasa sdlo por encontrar nuevos productos, ni
por acompafiar su crecimiento, la sustentabilidad se da por la implementacion de
instrumentos de gestidn territorial adecuados y democraticos. Son estos instrumentos
de gestion territorial que deben orientar el desarrollo en funcidn de las capacidades de
uso de los territorios y de las aspiraciones locales, y de esta manera construir el
desarrollo junto a las poblaciones de cada uno de los territorios, asegurando su

gobernanza.

Considerar que las Reservas de la Biosfera abarcan un universo de conservacion mas
amplio que el de los Geoparques, entendiendo que al hablar de patrimonio natural se
incluye la diversidad geoldgica y geomorfoldgica, asi como la diversidad bioldgica,
cultural y del paisaje, necesarios de preservar y transmitir a las futuras generaciones,
por lo anterior, bajo este entendido la figura de Geoparque queda perfectamente
insertada en el esquema que ya vienen trabajando las Reservas de la Biosfera de la
UNESCO. No obstante, una vez creado por la UNESCO el Programa de Geoparques, en
algunas zonas con LIG concretos de pequefia superficie o areas amplias con una
geomorfologia muy compleja (cafiones, roquedos, desiertos, etc.) con gran valor
geoldgico y, en los que no vive nadie; podria ser (til la figura del Geoparque, para

favorecer a las poblaciones préximas.

Reconocer que en el caso de que ya exista en un territorio la figura de la Reserva de la
Biosfera, esta es una herramienta suficiente y eficaz para el manejo y la conservacion
de los recursos sustentados en la versatilidad de la conservacién desde muchas aristas:
geodiversidad, biodiversidad, ecologia, paisaje y cultura; ademas funcionan como
importantes fuentes para el desarrollo local. Sin embargo, hay que decir algunas
Reservas de la Biosfera con valiosos recursos geoldgico no los estén considerando con
el suficiente interés, por lo que tendrian que hacer un esfuerzo para incorporarlo en los

planes de gestion de las Reservas de la Biosfera.

La Red Mundial de Reservas de Biosfera es uno de los principales instrumentos

internacionales para desarrollar y aplicar enfoques de desarrollo sostenible en amplia
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variedad de contextos. También sirve para impulsar arménicamente la integracién de
las poblaciones y la naturaleza, a fin de promover un desarrollo sostenible mediante un
didlogo participativo, el intercambio de conocimiento, la reduccidon de la pobreza, la
mejora del bienestar, el respeto a los valores culturales y la capacidad de adaptacién de

la sociedad ante los cambios.

Las Reservas de la Biosfera desde sus objetivos deberan considerar de manera explicita
conservar las caracteristicas importantes de los valores naturales tanto bioldgicos como
geoldgicos, desarrollar estrategias que destaquen la importancia de estos elementos
abidticos como elementos que ayudan a impulsar el desarrollo sostenible de esta manera
si se logra de manera eficiente poner en alto el valor de los recursos geoldgicos, no sera

necesario realizar una declaratoria adicional de otra figura.

La figura de Geoparques se mantendra en aquellos casos en la que una Reserva de la
Biosfera esté limitada de existir o en aquellos casos en la que, los valores geoldgicos no
han contado con la suficiente proyeccion o resulte mas adecuado para las comunidades
locales el desarrollar proyectos sostenibles a través del uso del patrimonio geoldgico,
considerando que la conservacion del patrimonio geoldgico contribuye al logro de los
objetivos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030. Por lo anterior en algunos
casos, donde no exista una figura de Reserva de la Biosfera, sera (til declarar las figuras

de Geoparques Mundiales de la UNESCO.

La gestion del territorio no es una receta, no se podran aplicar los mismos esquemas de
gestidn, ni replicar esquemas ya conocidos como las Reservas de la Biosfera, ni impulsar
una nueva figura como lo son los Geoparques solo por poseer valores geoldgicos, la
figura que se seleccione dependera de las necesidades de cada territorio, asi como de
los recursos econdmicos, sociales, politicos y legales con los que se cuente, en su caso
cada uno tendra diferentes fortalezas y por su puesto retos mayores o menores que
deberan afrontar para cumplir con una gestidon adecuada de sus territorios. Se tendra
que identificar procesos de gestion participativa e integral del territorio, mismos que
deberan verse reflejados en la toma de decisiones a través del consenso local, asi como
el funcionamiento en red, de apoyo multiple y trabajo colaborativo de las diferentes

dependencias que integran los érganos consultivos de ambas figuras de la UNESCO,
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donde los objetivos comunes a seguir en cuestion de desarrollo sostenible y conservacion

estan claros y donde ademas existe un compromiso real de los que intervienen.

Es importante sefialar que, de insistir en la coexistencia de ambas figuras, estas no
deberan suponer duplicidad ni ambigiedad en cuanto al alcance y actuaciones, y se
deberd buscar optimizar los recursos econdmicos, participar en las propuestas de
financiacion de fondos comunitarios, fomentar la comunicacidon entre los involucrados
para evitar duplicidad de esfuerzos y bajo rendimiento, es decir de lograr una gestion

efectiva en estas figuras reconocidas por la UNESCO.

En los casos en los que existe un solapamiento entre Reserva de la Biosfera y Geoparque,
sera importante mantener una comunicacion y trabajo conjunto para coordinar y ampliar
los esfuerzos de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales (bioldgicos y
geoldgicos) en funcidn de sus competencias, tener metas claras y compartidas sera el
mejor aliciente para conseguir una gestién conjunta que impulse estrategias de mas
largo alcance, permita el uso efectivo de los recursos, ayude a la priorizacion de los retos
a afrontar para la conservacion de los recursos, asi como lograr la generacién de espacios
y mecanismos que propicien que el resto de las instituciones y entes involucradas tanto

con las Reservas de la Biosfera como de Geoparques participen de forma real y efectiva.

La gestion del territorio no solo se logra desde el interior de cada figura de proteccién ni
se reduce al poligono del espacio que la integra, es importante lograr que se involucren
y participen de manera coordinada y eficiente todas o la mayoria de las instituciones con
incidencia en los territorios declarados con alguna figura de la UNESCO y asi de
importante es también abarcar las zonas de influencia y lograr un trabajo colectivo con

la poblacidn local.

Impulsar armoénicamente la integracion de las poblaciones y la naturaleza, a fin de
promover un desarrollo sostenible mediante actividades participativas son acciones que
desde la coincidencia de Reservas de |la Biosfera y Geoparques se pueden impulsar, la
integracion de la comunidad permite que los proyectos que ahi se realicen puedan
permear de manera positiva, la poblacién es el principal promotor, defensor y deberia

de ser el principal beneficiado de este tipo de figuras.
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Fig. 10. RB Ordesa-Vinamala.

51



Las Reservas de la Biosfera y Geoparques de Espafia como modelos de desarrollo sostenible
de la UNESCO

8. BIBLIOGRAFIA

Alvarez-Uria, T y C. Zamorano Chico. 2007. La Biodiversidad en Espaifia. Indicadores

del observatorio de la sotenibilidad en Espafia (OSE). Ambienta. Abril. 74-76 pp. Espafa.

Barettino, D., A. Wimbledon y E. Gallego. 2000. (eds.) Patrimonio Geoldgico:
Conservaciéon y Gestién. 73-100 pp. Madrid, Espaiia.

Martin-Lépez, B. Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de Espana. 2011. La
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de Espaina. Sintesis de resultados. Fundacion

Biodiversidad. Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Madrid, Espafia.

Bonnin, M. y S. Velut. 2008. La contribucién del concepto de Reserva de la Biosfera al

desarrollo sustentable. Un enfoque comparado Francia-Chile.

Duran, V., S. Montenegro, P. Moraga. 2008. IV jornadas de derecho ambiental, junio,
2008. 167-184 pp. Santiago, Chile.

Carcavilla, L., G. Delvene, E. Diaz-Martinez, A. Garcia, G. Lozano, I. Rabano, A. Sanchez
y J. Vegas. 2014. Geodiversidad y patrimonio geoldgico. Instituto Geoldgico y Minero de

Espafia. Ed. Parques Nacionales. 21 p. Madrid, Espafia.

Carcavilla, L. y A. Garcia. 2014. Geoparques. Significado y funcionamiento. Instituto

Geoldgico y Minero de Espana. Madrid, Espafia.

Carcavilla, L. y J. Palacio. 2010. Proyecto Geosites: aportacion espafiola al patrimonio

geoldgico mundial. Instituto Geoldgico y Minero de Espafa. 231 p. Madrid, Espafia.

Carcavilla, L., J. Duran y J. Lopez-Martinez. 2008. Geodiversidad: concepto y relacion
con el patrimonio geoldgico. Geo-Temas, 10, 1299-1303. VII Congreso Geoldgico de
Espafia. Las Palmas de Gran Canaria, Espafia.

Carcavilla, L., J. Lépez-Martinez y J. Duran. 2007. Patrimonio geoldgico y geodiversidad:

investigacion, conservacion, gestiéon y relacién con los espacios naturales protegidos.

52



MASTER EN ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Instituto Geoldgico y Minero de Espaina. Serie Cuadernos del Museo Geominero, n° 7.
360 p. Madrid, Espafia.

Carta de la Tierra (2000). Disponible en: <www.earthcharterinaction.org> [20 de
diciembre de 2015].

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Declaraciéon
de Rio de Janeiro, 1992.

Cortez, J. 2013. Los geoparques como entes de conservacion vinculante: geodiversidad,
biodiversidad y patrimonio cultural. Nature and Conservation, Aquidabg, v.6, n.1. 46-53

pp. Madrid, Espanfia.

Dudley, N. 2008. Directrices para la aplicacion de las categorias de gestién de areas
protegidas. UICN. 96 p. Gland, Suiza.

Duran, J., D. Brusi, Li. Palli, J. Lopez-Martinez, J. Palacio, y M. Vallejo. 1998. Geologia
Ecoldgica, Geodiversidad, Geoconservacion y Patrimonio Geoldgico: la Declaracion de
Girona. En Duran l1.J. y Vallejo, M. (Eds.). Comunicaciones de la IV Reunién de la

Comisién de Patrimonio Geoldgico, Sociedad Geoldgica de Espafia. 67-72 pp. Espafia.

Eurosite. 1999. Manual de Planes de Gestion. Fundacio Territori i Paisatge. Barcelona,

Espafia.

Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio. 2005. EM (Evaluaciéon de Ecosistemas del

Milenio). Ecosystems and human wellbeing: synthesis. Island Press, Washington, DC.

Gray, M. 2008. Geodiversity: developing the paradigm. Proceedings of the Geologists'
Association, v.119, n.3-4 .287-298 pp.

Halffter, G. 2011. Reservas de la Biosfera: Problemas y Oportunidades en México. Acta
Zool. Mex. (n. s.), 27(1): 177-189 pp. México.

53


http://www.earthcharterinaction.org/content/

Las Reservas de la Biosfera y Geoparques de Espafia como modelos de desarrollo sostenible
de la UNESCO

Halffter, G. S. Guevara & A. Melic (Eds.). 2007. Hacia una cultura de conservacion de la
diversidad biolégica. M3M: Monografias Tercer Milenio, Vol. 6, Sociedad Entomoldgica

Aragonesa. 358 p. Zaragoza, Espania.

Hilario A., M. Mendia, M. Monge-Ganuzas, E. Fernandez, J. Vegas y A. Belmonte (eds.).
2015. El Congreso Mundial de Parques considera la geoconservacién por primera vez en:
patrimonio geoldgico y geoparques, avances de un camino para todos. cuadernos del
museo Geominero, no 18. Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, Madrid.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol.

Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de

diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y

Fauna Silvestre.

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.

Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales.

Lizana, M. y J. Viejo. 2009. La diversidad Animal de Espafia. Documentacion

Administrativa 278-279: 39-111. NUmero extraordinario sobre biodiversidad. Madrid,

INAP, Instituto Nacional de Administracion Publica. Madrid, Espafia.

MAB-UNESCO. 2015. The Man and Biosphere Programme. http://www.unesco.org/mab/

nutshell.htm

Manual de simplificacion administrativa y reduccidon de cargas para la Administracién
General del Estado. 2014. Espafia.

54


http://www.unesco.org/mab/%20nutshell.htm
http://www.unesco.org/mab/%20nutshell.htm

MASTER EN ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

Martin-Lépez, B. y C. Montes. 2011. Los sistemas socioecoldgicos: entendiendo las
relaciones entre la biodiversidad y el bienestar humano. Biodiversidad y servicios de los
ecosistemas. Biodiversidad en Espafia: base de la sostenibilidad ante el cambio global,
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafa (OSE). 6: (1). 444-465 pp. Madrid, Espafa.

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. http://www.magrama.
gob.es/es/ [20 de diciembre de 2015].

Monge-Ganuzas, M. y C. Martinez-Jaraiz. 2013. El Patrimonio Geoldgico en la Red de
Reservas de la Biosfera. En: Vegas, J., A. Salazar, E. Diaz-Martinez y C. Marchan, C.
(eds.), Patrimonio geoldgico, un recurso para el desarrollo. Cuadernos del Museo

Geominero. Instituto Geoldgico y Minero de Espafia. 313-321 pp. Madrid, Espafia.

Objetivos de desarrollo sostenible 2015-2030. http://www.un.org/sustainable
development/es/ [20 de diciembre de 2015].

Plan de Accion de Lima. 2015. Programa el Hombre y la Biosfera (MaB) y la Red Mundial
de Reservas de Biosfera (2016-2025).

Plan de Accion de Madrid para las Reservas de Biosfera (2008-2013). 2008. UNESCO.
Madrid, Espafia.

Puche, O. y L. Mazadiego. 1998. Conservacion del Patrimonio Minerometallrgico
europeo: Actuaciones, archivos y museos. Boletin Geoldgico y Minero N° 109 (1) enero-
febrero 1998. 77-90 pp. Madrid, Espafia.

Real Decreto 387/2013, de 31 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 342/2007,
de 9 de marzo, por el que se regula el desarrollo de las funciones del Programa MaB, asi
como el Comité Espafiol del citado programa, en el Organismo Autéonomo Parques

Nacionales.

Real Decreto 846/2015, de 28 de septiembre, por el que se modifican el Real Decreto
1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de

los departamentos ministeriales, y el Real Decreto 401/2012, de 17 de febrero, por el

55


http://www.un.org/sustainable%20development/es/
http://www.un.org/sustainable%20development/es/

Las Reservas de la Biosfera y Geoparques de Espafia como modelos de desarrollo sostenible
de la UNESCO

que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Agricultura, Alimentacién

y Medio Ambiente.

Recommendation Rec(2004)3 on conservation of the geological heritage and areas of
special geological interest (Adopted by the Committee of Ministers on 5 May 2004 at the
883rd meeting of the Ministers' Deputies).

Red Nacional de Reservas de la Biosfera de Espafa. 2015. http://rerb.oapn.es/ [20 de
diciembre de 2015].

Resolucion 28 C/2.4 de la Conferencia General de la (UNESCO, 1995).

Resolucion 38 C/14 8 de septiembre de 2015. Directrices Operativas para los

Geoparques.

Resolucion 38 C/14 8 de septiembre de 2015. Estatutos del Programa Internacional de

Ciencias de la Tierra y Geoparques (PICGG).
Salcedo, M., F. San Martin y C. Barber. 2010. El desarrollo sustentable modelo de
conciliacion entre el Progreso econdmico, la justicia social y la Preservacion del medio

ambiente. Gestién y estrategia. No. 37, Enero/Junio de 2010. 17-31 pp. México.

UNESCO. 1972. Convencion sobre la Proteccidon del Patrimonio Mundial Cultural y Natural

(Convencién del Patrimonio Mundial). http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

UNESCO, 2006 SC/EES/2006/P1/ GEOPARKS-1

UNESCO, 1996. Reservas de biosfera: La Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de
la Red Mundial. UNESCO, Paris.

UNESCO, 2015. Estatuto del programa internacional de ciencias de la tierra y

Geoparques.

56


http://rerb.oapn.es/
http://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf

MASTER EN ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS

UNESCO. 2015. http://www.unesco.org/ new /es /natural- sciences /environment/

ecologica |- sciences /man -and-biosphere- programme/ [20 de diciembre de 2015].

UNESCO, 2016. http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/earth-

sciences/global-geoparks/new-applications/ [20 de diciembre de 2015].

Villa, A. 2010. Servicios Ecosistemicos en las Reservas de la Biosfera de Andalucia,
Espafia: expresiones culturales y turisticas En: Reservas de la Biosfera. Su contribucién
a la provisién de servicios de los ecosistemas. Experiencias exitosas en Iberoamérica.
Araya, P. y M. Clisener-Godt. (Eds.). Oficina Principal de la UNESCO. 101-118 pp. Paris,

Francia.

Villalobos, P. 2006. Servicios ambientales: conceptos y desafios.

http://www.fernandoflores.cl/node/1588.

Vozmediano, J. 2003. Hacia una consolidacion juridica y social del programa MaB.

Fundacién para el Andlisis y los Estudios Sociales. 331 pp. Madrid Espafia.

WWF, 2015. http://www.wwf.es/que hacemos/especies/biodiversidad 20102/espana

/10 especies en peligro/ [20 de diciembre de 2015].

57


http://www.unesco.org/%20new%20/es%20/natural-%20sciences%20/environment/%20%20%20%20%20%20%20%20ecologica%20l-%20sciences%20%20/man%20-and-biosphere-%20programme/
http://www.unesco.org/%20new%20/es%20/natural-%20sciences%20/environment/%20%20%20%20%20%20%20%20ecologica%20l-%20sciences%20%20/man%20-and-biosphere-%20programme/
http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/earth-sciences/global-geoparks/new-applications/
http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/earth-sciences/global-geoparks/new-applications/
http://www.fernandoflores.cl/node/1588
http://www.wwf.es/que_hacemos/especies/biodiversidad_20102/espana%20/10%20especies_en_peligro/
http://www.wwf.es/que_hacemos/especies/biodiversidad_20102/espana%20/10%20especies_en_peligro/

